FINANSPOLITISK PLAN

I. FORORD

En statsbudget visar vad ett samhalle viljer att satta forst. Den uttrycker inte bara hur resurser fordelas,
utan vilka uppgifter som ges foretrade, vilket ansvar som tas och vilka bordor som Iamnas vidare. Darfor
ar finanspolitiken aldrig en fraga enbart om siffror. Den &r ytterst en frdga om ansvar.

Sverige gar nu in i en tid av stora férandringar. Vi lever langre, forsorjningskvoten férsamras och behoven
av vard, omsorg, trygghet och robust samhallsservice 6kar. Samtidigt vaxer inte den offentliga
ekonomins barkraft i samma takt. Det som under lang tid kunnat skjutas framfér oss maste nu motas
med tydliga prioriteringar.

Finansplan for Idéprogrammet bygger pa en enkel utgangspunkt: det som finansieras ska kunna baras,
det som utlovas ska kunna levereras och det som lamnas vidare ska vara starkare an det som togs emot.
Staten ska vara stark dar den maste vara stark, aterhallsam dar andra bar battre och alltid medveten om
att varje krona som anvands i dag ocksa formar handlingsutrymmet i morgon.

Detta ar en finansplan foér ordning, uthallighet och ansvar. Den tar sin utgangspunkt i verkligheten som
den dr — och i skyldigheten att I1amna efter oss ett samhalle som star starkare dn det vi tog emot.

Denna finansplan vilar pa institutionell realism: insikten att statens uppgift inte framst ar att vilja mer,
utan att kunna mer. Ett samhalle bars inte av ambitioner, utan av férmaga — av institutioner som
fungerar i vardagen och haller i krisen. Darfor ar finanspolitiken inte bara en férdelning av resurser, utan
en forvaltning av kapacitet.



Il. FINANSPOLITISK GRUNDSYN

Finansplanen vilar pd en sammanhangande syn pa samhallsbarighet, ansvar och institutionell realism.
Den beskriver inte bara vad staten ska goéra, utan varfér den ska géra det — och varfér den inte ska gora
allt.

1. Samhallsbarighet

Samhallets viktigaste uppgift ar inte standig expansion, utan att bevara formagan att fungera 6ver tid. Ett
samhalle som inte tryggar sin energiférsorjning, sin rattsordning, sin vard, sin kompetensforsérjning och
sin institutionella kapacitet forlorar gradvis sin egen barkraft.

Samhallsbarighet handlar darfér om robusthet: om att kunna sta emot stérningar, bara kriser och
uppratthalla grundlaggande funktioner dven nar omvarlden skakar.

“Ett samhille som inte tryggar sin energiférsorjning och sin grundlaggande infrastruktur gor sig beroende
pa omraden dar sjalvstandighet ar avgoérande.”

Samhallsbarighet ar inte en abstrakt princip. Den visar sig i konkreta mekanismer:

e att elnatet klarar toppbelastning,

e att domstolar hinner avgora mal i tid,

e att varden har bemanning fér bade vardag och kris,

e att utbildningssystemet levererar kompetens som faktiskt anvands.

Nar dessa mekanismer fungerar starks samhallets barkraft. Nar de brister foérsvagas den — ofta langt
innan problemen syns i statistiken.

2. Generationsansvar

Varje generation ska bara sin del. Det som finansieras maste kunna baras 6ver tid, och det som lovas
maste kunna hallas ocksa nar demografin férandras.

“Varje generation bar sin del och lamnar efter sig ett starkare samhalle 4n det tog emot.”

Generationsansvar ar darfor inte en retorisk princip, utan en budgetmassig disciplin: inga varaktiga
ataganden utan varaktig finansiering.

3. Subsidiaritet

Staten ar en barande institution, men inte den enda. Familjer, frivilliga gemenskaper, féreningsliv och
lokala sammanhang bar ansvar som ingen offentlig institution fullt ut kan ersatta.

Subsidiaritet innebar att ansvar bars dar det kan baras bast — av individen dar individen férmar, av
familjen dar familjen bar, av civilsamhallet dar frivilligheten ar starkast och av staten dar uppgiften ar
gemensam eller kraver offentlig kraft.

“Det som vaxer ur ansvar, frivillighet och mellanmansklig omsorg kan stédjas av staten, men aldrig
ersattas av den.”



4. Statens roll

Staten ska vara stark dar den maste vara stark: férsvar, rattsstat, energi, vard, omsorg, infrastruktur,
utbildning och institutionell kapacitet. Men staten ska ocksa vara aterhallsam dar andra bar battre.

Ett samhalle forsvagas nar staten tar pa sig uppgifter som naturligt hor hemma narmare manniskan. Det
forsvagas ocksa nar staten inte formar bara det som endast staten kan bara.

Statens roll maste darfér forstas institutionellt: inte som en fraga om storlek, utan om férmaga. En stat
som gor mycket men genomfor lite ar svagare an en stat som gér mindre men genomfoér val. Det ar
genomférandeférmagan — inte ambitionsnivan — som avgér om staten bar eller brister.

5. Langsiktig balans

Langsiktig balans ar inte aterhallsamhet for aterhallsamhetens skull. Det ar forutsattningen for
handlingsfrihet, robusthet och samhallsbarighet.

En finansplan som inte haller 6ver tid forlorar sin legitimitet. En stat som lovar mer an den kan leverera
forlorar sin trovardighet. Langsiktig balans ar darfér bade ett moraliskt och institutionellt krav.



l1l. FINANSPOLITISKA PRINCIPER

Har samlas de operativa principer som styr finansplanens utformning. De ar korta, koncentrerade och
direkt tillampbara.

1. Permanensprincipen

Varaktiga dtaganden kraver varaktig finansiering. Tillfalliga intakter far inte bara permanenta kostnader.

2. Ansvarsprincipen

Offentliga resurser anvands dar de starker samhallskontraktet, 6kar manniskors maijligheter till egen
forsorjning och bidrar till langsiktig stabilitet.

3. Robusthetsprincipen

Staten bygger robusthet dar samhallet ar sarbart: forsvar, energi, vard, infrastruktur,
forsorjningsberedskap och civil motstandskraft.

4. Arbetsprincipen

Arbete, utbildning och egenférsorjning ges tydligt foretrade framfor langvarig passiv forsorjning.

5. Kapacitetsprincipen

Reformer genomfoérs dar staten och dess institutioner har faktisk formaga att leverera resultat.
Organisation gar fére expansion.

Kapacitet ar en egen resurs. Den byggs genom kompetensfléden, fungerande ansvarskedjor, tydliga
mandat och system som avlastar kdrnverksamheten. Den férloras genom organisatorisk svallning,
otydliga roller, fel incitament och nar karnprofessioner binds upp i kringuppgifter.

6. Funktionsprincipen

Ratt kompetens anvands till ratt uppgift. Karnprofessioner avlastas sadant som andra funktioner utfor
battre.

“Nar hogspecialiserad kompetens binds upp i kringuppgifter férsvagas bade kvalitet, genomférandekraft
och produktivitet.”

Funktionsprincipen ar en av de mest avgérande for statens langsiktiga barkraft. Nar lakare agnar sig at
administration, nar poliser utfér transporttjanster och nar ingenjérer hanterar projektlogik uppstar
funktionsforluster i tva led: dels i det arbete som inte blir gjort, dels i det arbete som utférs med fel
kompetens.



7. Forsiktighetsprincipen

Offentliga medel binds inte upp i prestigedrivna projekt, osdkra industrisatsningar eller ataganden som
saknar langsiktig samhallsbarighet.

8. Klarhetsprincipen

Offentliga dtaganden ska ha tydligt syfte, tydlig ansvarskedja och tydlig prévning mot faktisk
samhallsnytta.

9. Generationsprincipen

Varje generation bar sin del och lamnar efter sig ett starkare samhille 4n det tog emot.



IV. STATENS PRIORITERINGAR

Finansplanen utgar fran tre rérelser som tillsammans formar statens styrlogik: att starka det som bar,
reformera det som kan fungera och avveckla det som saknar samhallsbarighet. Dessa tre rérelser
aterkommer genom hela dokumentet och utgér dess praktiska kompass.

1. Stark det som bar

Resurser koncentreras till verksamheter som 6kar samhallets langsiktiga stabilitet, férsorjningsformaga
och institutionella kapacitet. Staten prioriterar sddant som uppratthaller trygghet, robusthet,
produktivitet och tillit mellan generationer.

“Resurser koncentreras till verksamheter som starker samhallets langsiktiga stabilitet,
forsorjningsférmaga och institutionella kapacitet.”

Sarskild prioritet ges till:

e forsvar och civil beredskap

e energiférsorjning och elnatskapacitet

¢ halso- och sjukvard

¢ 3ldreomsorg och demografisk anpassning

¢ polis, rattsstat och samhallsordning

® robust infrastruktur och samhallsservice

¢ yrkesutbildning och kompetensforsorjning

¢ institutionell kapacitet

e demografisk uthallighet genom atgarder som minskar trésklar till familjebildning for dem som
onskar barn, som en investering i framtida skattebas och generationsbalans

Detta ar statens karna: det som endast staten kan bara, och som maste fungera ocksa nar samhallet
provas.

Att starka det som bar innebar att forstarka de institutionella mekanismer som goér att samhallet
fungerar:

e upptacktsrisk i rattsstaten,

® bemanning i varden,

¢ underhall i infrastrukturen,

¢ redundans i energisystemet,

e uthallighet i forsvaret,

¢ kompetensfléden i utbildningen.

Det ar dessa mekanismer — inte enbart budgetnivaer — som avgér om staten kan bara sina
karnuppgifter.



2. Reformera det som kan fungera

Manga offentliga verksamheter fyller viktiga funktioner men praglas av svaga incitament, organisatorisk
svallning eller 1ag traffsidkerhet. Har ar malet inte avveckling, utan att aterféra systemen till deras
barande syfte.

“Malet ar inte att avveckla gemensamma institutioner, utan att aterge dem legitimitet, funktion och
langsiktig hallbarhet.”

Reformerna inriktas pa:

¢ arbetsmarknadspolitik som leder till utbildning, omstallning och egenférsorjning

¢ trygghetssystem som skyddar vid verklig utsatthet men inte permanentar passivitet
e kulturpolitik och folkbildning med forankring i bildning, kulturarv och civilsamhalle
e bistand som fokuserar pa humanitar hjalp och ateruppbyggnad

¢ administrativa system som avlastar kdrnverksamheter

Reform handlar darfor inte om att minska, utan om att aterstalla funktion. Det innebar att:

¢ ta bort uppgifter som inte hor hemma i karnverksamheten,
e Jterfdra ansvar till ratt niva,

e starka professionernas mandat,

e forenkla system som blivit sjalvandamal,

e och aterupprétta incitament som férlorat sin verkan.

3. Avveckla det som saknar samhallsbarighet

Offentliga resurser binds 6ver tid. Varje nytt atagande minskar handlingsutrymmet for andra uppgifter
och fér kommande generationer. Darfér maste staten avveckla sddant som framst uppratthaller
organisatorisk svallning, symbolpolitik eller kortsiktig prestige.

“Statliga stodformer och investeringar som ar beroende av langvariga subventioner utan tydlig
samhallsekonomisk barkraft ges inte fortsatt prioritet.”

Det galler:

¢ subventionsberoende industriprojekt

¢ kommunala prestigeprojekt utan rimlig driftférmaga

¢ administrativa 6verbyggnader som producerar kontrollager utan kvalitetsférbattring
¢ projekt vars huvudsakliga funktion ar symbolisk eller identitetsskapande

Malet ar inte en mindre stat som princip, utan en stat som bar det som maste baras — och avstar fran
det som forsvagar dess férmaga.



V.

KARNOMRADEN

Har blir finansplanen konkret. Varje omrade beskriver en barande samhillsfunktion som maste starkas
for att samhallet ska kunna fungera 6ver tid.

1. Forsvar och civil beredskap

Ett samhalles styrka prévas inte i normallage, utan i kris. Forsvarsformaga ar darfor inte en tillfallig

budgetpost, utan en permanent karnuppgift.

“Forsvaret ska dimensioneras utifran verkliga hotbilder och langsiktig uthallighet — inte utifran
fredstidens 6nsketankande.”

Civil beredskap ges samma strategiska betydelse:

robust energiférsorjning

vattenforsorjning

livsmedelsberedskap

lakemedelslager

fungerande transporter

motstandskraftiga kommunikationssystem

Halso- och sjukvarden ska planeras for yttersta belastning, inte bara normallage. Krisberedskap kraver

ocksa en ansvarskultur dar hushall, lokalsamhallen och frivilliga strukturer ges forutsattningar att bara sin

del.

Forsvarsférmaga avgors inte bara av budget, utan av:

personalférsérjning som fungerar éver tid,
materiel som kan underhallas,

logistik som klarar storningar,

ledning som fungerar i skarpt lage,

ovning som bygger verklig formaga.

Civil beredskap avgors av:

lager som faktiskt finns,

system som ar interoperabla,

redundans i energiférsorjningen,

och lokala strukturer som kan bara sin del.



2. Energi och infrastruktur
Energi och infrastruktur ar inte tekniska system — de ar barande strukturer fér hela samhallslivet.
“Ett samhille kan inte elektrifiera sin framtid pa osaker grund.”

Energipolitiken ska vila pa:

langsiktig stabilitet

robust produktion

tillracklig driftférmaga

o forsorjningssakerhet framfoér symbolpolitik

Energisystemets barkraft avgors av:

¢ tillstandsprocesser som fungerar,

¢ elnatsutbyggnad som matchar industrins behov,
¢ planerbar produktion som ger stabilitet,

¢ reservkapacitet som ger trygghet.

Infrastrukturpolitiken prioriterar:

¢ underhall fére expansion
¢ funktion fére prestige
* motstandskraft fore projektlogik

Infrastrukturens funktionsféormaga avgors av:

¢ underhall som inte skjuts upp,

¢ teknisk kompetens i myndigheter,

¢ upphandling som fungerar,

¢ och redundans som gor systemet motstandskraftigt.

Robusta system kraver institutionell kapacitet: planering som haller, upphandling som fungerar, teknisk
kompetens och tydliga ansvarskedjor.



3. Vard, omsorg och demografi

Ett samhalle prévas i sin formaga att bara dem som blivit mer beroende av andra. Nar manniskor blir
sarbara kravs inte bara resurser och teknik utan ocksa tid, kontinuitet och mansklig ndrvaro — det som
skiljer vard och omsorg fran en ren servicefunktion.

* Minska personalomsattning genom béttre arbetsmiljé och schemalaggning.
e Sikra kontinuitet genom fasta team och langre anstallningar.
® Prioritera tid for samtal och kontinuitet i vardplanering.

Halso- och sjukvarden maste organiseras sa att ratt kompetens anvands till ratt uppgift, men
organisatoriska forandringar pa papper racker inte. Det kraver system som frigér professionernas tid for
det arbete bara de kan gora, stoédjande funktioner som fungerar i praktiken och ledarskap som forstar
vad god vard innebar i métet mellan manniska och system. Nar personalen far tid att vara narvarande
forbattras bade vardkvaliteten och arbetsmiljén, och det skapar en uthallighet som haller 6ver tid.

* Frigor tid genom administrativa stodroller och férenklade processer.
e Stark ledarskap med tydliga mandat och vardfokus.
® Mat narvaro och kontinuitet som del av kvalitetsuppféljningen.

Aldreomsorgen ska praglas av virdighet, kontinuitet och trygghet. Relationer maste f4 vixa fram, ansvar
och scheman maste utformas sa att mansklig narvaro blir méjlig i vardagen, och staten ska stddja familjer
och frivilliga utan att 1agga 6ver det tyngsta ansvaret pa dem.

Vardens formaga att klara bade vardag och kris avgors av bemanning som haller éver tid, arbetsmiljéer
som gor att personalen stannar, system som avlastar i stéllet for att belasta och ledarskap som forstar
karnuppgiften. Investeringar i teknik och byggnader maste féljas av investeringar i tid — for samtal,
kontinuitet och dterhamtning. Det 4r i den tiden som vardighet och trygghet skapas.

Vard och omsorg ar ocksa en del av samhallets langsiktiga struktur. Hur stodet till dldre organiseras, hur
ansvar fordelas mellan familjer, professioner och institutioner och hur systemen anpassas till
demografiska forandringar avgdr om omsorgen forblir stabil ver tid. Ett hallbart system bygger pa
narvaro, kontinuitet och férmagan att bara manniskor genom olika skeden av livet — inte som en
deklaration, utan som en praktisk ordning som fungerar i vardagen.
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4. Arbete, utbildning och kompetens
Ett samhalle kan inte bara hog valfard med 1ag produktivitet och svag kompetensforsoérjning.
“Arbete dr mer an forsorjning. Det ar delaktighet, sjdlvrespekt och kanslan av att bidra.”

Prioriteringar:

utbildning som ger faktisk kunskap och yrkesskicklighet
praktiska och tekniska yrken som barande delar av ett avancerat samhalle

livslangt larande och omstallning
¢ |angre arbetsliv som mdjlighet, inte bérda

Kompetens som byggs upp 6ver tid ar ett samhalleligt kapital. Nar den gar férlorad forsvagas samhallets
produktiva grund.

Kompetensforsorjning avgors av:

¢ utbildningar som matchar arbetslivets behov,

¢ praktikplatser som fungerar,

e yrkesvagar som ar tydliga,

¢ och en kunskapskultur som varderar skicklighet.
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5. Rattsstat, tillit och samhallsordning

Rattsstaten ar en av samhallets mest grundlaggande barande institutioner.

“Rattvisa som drojer, uteblir eller upplevs som selektiv férsvagar lagens legitimitet.”

Prioriteringar:

hog upptacktsrisk

fungerande rattskedja

konsekvent normuppratthallning

motverkan av parallella normsystem

nationell samordning och kunskapsuppféljning av parallella samhallsstrukturer

Tillit vaxer nar manniskor upplever att samma normer géller for alla.

Rattsstatens handlingsférmaga avgors av:

12

utredningstider som &r tillrackligt korta,
domstolar som har handlaggningsférmaga,
kriminalvard med tillracklig kapacitet,

och normuppratthallning som ar konsekvent.



6. Institutionell kapacitet

Institutioner férsvagas inte forst genom brist pa vilja, utan genom forlust av kompetens, ansvarsklarhet
och genomférandeférmaga.

“Nar hog kompetens binds upp i kringuppgifter blir kostnaden storre dn den forst framstar — i férlorad
produktivitet, sankt kvalitet och gradvis férsvagad tillit.”

Prioriteringar:

¢ tydliga mandat

¢ fungerande ansvarskedjor

¢ stédjande system som avlastar
¢ |edarskap med ansvarskansla

¢ professioner med djup kunskap

Institutionell kapacitet dr den dolda infrastruktur som bar allt annat: forsvar, energi, vard, rattsstat,
utbildning och omsorg. Nar kompetens, ansvar och genomférandeférmaga forsvagas gor ocksa systemen
det.
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VI. BUDGETDISCIPLIN OCH RAMAR

Finanspolitiken ar inte bara en fraga om prioriteringar, utan om ordning. Utan budgetdisciplin forlorar
staten sin férmaga att bara sina kdrnuppgifter, och utan tydliga ramar férlorar finanspolitiken sin
trovardighet. Budgetdisciplin ar darfor inte ett tekniskt krav, utan en del av samhallskontraktet.

1. Budgetprinciper

Budgetprinciperna utgar fran finansplanens grundsyn: varaktiga dtaganden kraver varaktig finansiering,
och offentliga resurser ska anvandas dar de gor storst samhallsnytta.

Det innebar:

¢ inga permanenta utgifter pa tillfalliga intakter

® inga ataganden utan tydlig finansiering

® inga expansionsbeslut utan prévning av institutionell kapacitet

® inga investeringar som bygger pa subventionsberoende modeller

Budgetdisciplin ar har inte ett hinder for politik, utan en forutsattning for att politik ska kunna
genomforas.

Budgetdisciplin ar inte en fraga om sparsamhet, utan om formaga.

En stat som forlorar sin finansiella handlingsfrihet férlorar ocksa sin institutionella kapacitet.

2. Prioriteringsringar
For att tydliggora statens ansvar delas utgifterna in i tre prioriteringsnivaer:
Ring 1: Karnuppgifter

Forsvar, rattsstat, energi, vard, omsorg, infrastruktur, utbildning, institutionell kapacitet, samt nationell
samordning och kunskapsuppfoljning av parallella samhallsstrukturer.

Dessa uppgifter ska alltid finansieras fullt ut.
Ring 2: Funktionella verksamheter

Verksamheter som fyller viktiga funktioner men som kan reformeras for att starka effektivitet och
traffsakerhet.

Ring 3: Ataganden utan samhillsbarighet
Prestigeprojekt, subventionsberoende satsningar, organisatorisk svallning.
Dessa ska avvecklas eller begransas.

Prioriteringsringarna gor finanspolitiken begriplig och styrbar 6ver tid.
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3. Skuld och buffertar

Skuldfrihet ar en strategisk tillgang. | en tid av demografisk omstallning, geopolitisk osdkerhet och
Okande robusthetskrav ar lag skuldsittning inte bara ekonomiskt klokt — det dr en del av
samhallsbarigheten.

Buffertar byggs upp for att:

¢ mota kriser utan att underminera karnverksamheter
¢ hantera demografiska kostnader
¢ finansiera langsiktiga investeringar i robusthet

En finansplan som saknar buffertar ar en finansplan som saknar framtid.

4. Investering vs konsumtion

Investeringar ska starka samhallets barande struktur: forsvar, energi, infrastruktur, kompetens,
institutioner. Konsumtion ska vara mattfull, tydligt motiverad och prévad mot langsiktig nytta.

Investeringar som framst ar symboliska, identitetsskapande eller beroende av langvariga subventioner
ges inte fortsatt prioritet.

Investeringar som underlattar tidigare och mer hallbar familjebildning for dem som har intentioner om
barn kan ses som langsiktiga investeringar i demografisk barkraft och bor provas mot samma krav pa
samhallsekonomisk nytta som andra investeringar i robusthet.
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VII. LANGSIKTIG BALANS

Finansplanen avslutas med det som binder samman allt: den langsiktiga balansen mellan generationer,
institutioner och samhallsbarighet. Detta ar inte en teknisk del — det dr dokumentets moraliska
slutpunkt.

Langsiktig balans handlar om att I1amna efter sig ett samhalle som star starkare dn det man tog emot. Det
handlar om att inte férbruka den institutionella, ekonomiska och sociala substans som framtiden
behoéver for att fungera.

“Ett offentligt dtagande ar ytterst hallbart forst nar det ar moraliskt rattfardigt, institutionellt
genomforbart och ekonomiskt mojligt att bara 6ver tid.”

Det dr denna treenighet — moral, institution och ekonomi — som utgér finansplanens innersta karna.
Langsiktig balans innebar:

e att inte lova mer an staten kan leverera

e attinte skjuta kostnader pa framtiden

¢ att inte bygga system som férutsatter mer an manniskor och institutioner kan bara
e attinte forsvaga det som gor samhallet starkt nar det provas

Det innebar ocksa att se finanspolitiken som en del av ett stérre ansvar: att bevara tillit, ordning,
robusthet och gemenskap.

Detta inkluderar att skapa forutsattningar for att demografisk balans kan uppratthallas genom att fler
som onskar barn kan realisera detta tidigare och mer hallbart, utan att forskjuta kostnader orattvist till
framtida generationer.

Ett samhalle som forlorar sin balans férlorar sin framtid.

Ett samhalle som bevarar sin balans bevarar sin férmaga att bara.
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AVSLUTNING

Langsiktig balans ar darfor inte bara en ekonomisk princip, utan en institutionell.

Det handlar om att bevara den férmaga som gor att samhallet kan fungera — i vardag, i kris och 6ver
generationer.

Finansplan for Idéprogrammet ar darfor inte en plan for ett ar eller en mandatperiod. Den ar en plan for
ett samhaélle som vill bestd. Den ar skriven for att kunna sta sig i tva provningar: som tanke och som
barverk.

Den binder samman ekonomi och moral, institutioner och manniskor, ansvar och tid.
Den ar ett uttryck fér en enkel men avgérande insikt:

Samhallets viktigaste uppgift ar inte att vaxa, utan att kunna bara.
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