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IDEPROGRAMMET - STRUKTURELLA SLUTSATSER OCH
REFORMINRIKTNING

Utgangspunkt
Sverige star infor en strukturell férandring, inte en tillfallig kris.

Befolkningen aldras, forsorjningskvoten férsamras och produktivitetstillvaxten ar otillracklig. Samtidigt
okar kraven pa staten inom sjukvard, trygghet och sikerhet. Dessa utvecklingar samverkar och férstarker
varandra.

Detta innebar att tidigare I6sningar inte langre ger samma resultat.

Problemets karna
Den svenska samhallsmodellen bygger pa samband som nu férsvagas:

¢ mellan arbete och férsorjning
¢ mellan rattigheter och ansvar
¢ mellan statens ataganden och dess kapacitet

Nar dessa samband forsvagas uppstar inte bara ekonomiska obalanser, utan ocksa gradvis minskad
legitimitet.

Programmets utgangspunkt

Idéprogrammet utgar fran tre principer:

1. Analys fére asikt

Politiken maste utga fran demografi, produktivitet och institutionella ramar.

2. Genomférbarhet som grundkrav

Reformforslag bedéms utifrdn om de kan realiseras i praktiken.

3. Konsekvenser framfor intentioner

Politik varderas efter utfall, inte avsikter.



Strategisk inriktning
Programmet innebar en omprioritering av statens funktion och resurser:

1. Arbete och livscykel

Fler arbetar langre genom tydliga incitament och flexiblare 6vergang mellan arbete och pension.
2. Produktivitet fore volym

Fokus flyttas fran sysselsattning till vardeskapande per arbetad timme.

Subventioner till lagproduktiva jobb minskar.
3. Vilfardens kdrna prioriteras

Sjukvard, dldreomsorg och grundlaggande trygghet ges féretrade.

Universella system riktas i storre utstrackning mot faktiska behov.

4. Arbetsmarknadens funktion stéirks

Lagre intradestrosklar, 6kad rorlighet och tydligare koppling mellan arbete och ersattning.

5. Skattesystemet reformeras

Lagre beskattning av arbete, enklare struktur och starkare incitament fér produktion och ansvar.

6. Kapitalbildning och féretagande

Stabila och forutsiagbara villkor fér investeringar och langsiktigt dgande.
7. Migration och integration

Anpassning till samhallets faktiska kapacitet.

Tydligare koppling mellan arbete, egen férsorjning och tillgang till valfard.

8. Staten som institution

Tydligare ansvar, starkt bestallarférmaga och 6kad systemkapacitet.

Genomfdrande
Reformer betraktas inte som isolerade atgarder, utan som delar av ett sammanhangande system.
Genomforandet kraver:

e ritt sekvens mellan reformer,
¢ fungerande institutionella strukturer,
¢ tydliga ansvarsmekanismer.

Bilagorna preciserar dessa villkor.

Finansiell och institutionell disciplin



Ett hallbart generationskontrakt forutsatter att kostnader inte systematiskt forskjuts till framtida
generationer.

Finanspolitiken maste darfér prévas mot langsiktig hallbarhet, inte enbart kortsiktig balans.

Konsekvens
Programmet innebar tydliga prioriteringar och avvagningar:

e vissa offentliga ataganden minskar
e vissa arbeten férsvinner
e kraven pa individens deltagande 6kar

Detta ar en f6ljd av de underliggande forutsattningarna, inte av politiska preferenser.

Alternativet
Att behalla nuvarande struktur innebar:

o fortsatt forsamrad forsérjningskvot

¢ svag produktivitetstillvaxt

¢ okande belastning pa offentliga finanser
e gradvis forsvagad legitimitet

Slutprincip
Ett samhalle kan inte organiseras utifran ambitioner som saknar férankring i verkligheten.

Det maste byggas pa strukturer som fungerar over tid.

Idéprogrammet ar ett forsok att formulera dessa strukturer - och de val som féljer av dem.



IDEPROGRAMMET - SAMMANFATTNING

Idéprogrammet utgar fran en enkel utgangspunkt: politik maste bygga pa hur verkligheten faktiskt ser ut
- inte pa hur den 6nskas vara.

Sverige star infor flera sammanhangande utmaningar. Befolkningen blir dldre samtidigt som for fa
arbetar. Produktiviteten utvecklas for svagt. Integration fungerar ojamnt. Valfarden pressas och statens
handlingsutrymme minskar. Dessa utvecklingar ar inte tillfalliga. De forstarker varandra och férandrar
forutsattningarna for hur samhallet kan fungera 6ver tid.

Programmet bygger pa tre principer:

e utgangspunkt i strukturella realiteter, inte i asikter
e fokus pa genomférbara reformer
* beddmning av politik utifran konsekvenser, inte intentioner

En central férandring ar att manniskor lever langre. Det ar i grunden positivt, men innebar att farre i
arbetsfor alder ska forsorja fler under langre tid. Det férandrar relationen mellan arbete, pension och
valfard.

Detta innebar att fler beh6ver arbeta langre, men under mer flexibla former. Pensionssystemet anpassas
till livslingden. Arbete hogre upp i dldrarna gérs mer 16nsamt. Overgangen mellan arbete och pension
blir gradvis snarare an abrupt.

Samtidigt beh6ver arbetsmarknaden anpassas till en ekonomi med hogre rérlighet, snabbare
kompetensférandring och storre krav pa produktivitet. Det kraver lagre trosklar in genom reglerade
intradesvagar, battre fungerande omstallning och starkare koppling mellan kompetens och arbete.

Dessa forandringar kan inte genomféras enbart genom lagstiftning. De férutsatter institutioner som kan
skapa stabilitet i ett mer dynamiskt system. Partsmodellen ar darfor central for att mojliggora dessa
forandringar:

* moijliggbra intrade pa arbetsmarknaden under ordnade former
e bara system for omstallning och kompetensutveckling

e satta ramar for flexibilitet och motverka godtycke

e sakerstalla ordning och reda i en mer 6ppen ekonomi

Malet ar inte att ersatta den svenska modellen, utan att anvanda den for att férena rérlighet med
trygghet i en férandrad ekonomisk verklighet.

Arbetets roll behover samtidigt omprévas. Malet kan inte enbart vara hég sysselsattning, utan hogt
vardeskapande. Resurser flyttas fran stod till lagproduktiva jobb till investeringar i teknik, utbildning och
innovation.

Vilfarden koncentreras till det mest grundlaggande. Sjukvard, dldreomsorg och grundlaggande trygghet
prioriteras. Stod riktas i storre utstrackning till dem med faktiska behov.



Sjukvarden reformeras med tydligare ansvar och bittre kontinuitet. Varje patient ska ha en namngiven
ansvarig lakare. Staten tar ett tydligare ansvar for styrning och prioriteringar.

Migrationen anpassas till samhillets faktiska kapacitet. Tillgang till valfard och medborgarskap kopplas
tydligare till arbete, egen forsorjning och kunskap om samhallet.

Statens roll renodlas. Karnuppgifter som trygghet, rattsstat, sjukvard och infrastruktur prioriteras. | andra
delar minskar statens omfattning for att starka dess kapacitet dar den ar som mest avgérande.

Utbildning, energi, miljé och férsvar formas utifran vad som fungerar i praktiken under radande
ekonomiska och institutionella férutsattningar. EU satter ramar for vad som ar maijligt att genomfora,
och dessa tydliggors i programmet.

Idéprogrammet beskriver inte ett idealsamhélle, utan hur ett samhalle kan fungera 6ver tid nar
forutsattningarna férandras.

Alternativet till anpassning ar inte stabilitet - utan gradvis férsvagning.

Fragan ar darfor inte om forandring ska ske, utan hur den genomférs genom de institutioner som béar
systemets funktion och legitimitet.
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INLEDNING

Ett samhille som haller dver tid
Sverige star inte infor en tillfallig kris, utan infér en strukturell forskjutning.

Befolkningen aldras, produktivitetstillvaxten ar otillracklig och valfardsstatens finansiering vilar pa
antaganden som inte langre galler. Samtidigt 6kar kraven pa staten - i sjukvard, trygghet och sikerhet - i
en omvarld som blivit mer osaker. Dessa utvecklingar ar inte isolerade. De samverkar och férstarker
varandra over tid.

Nar Sveriges centrala institutioner formades under efterkrigstiden skedde det under helt andra
forutsattningar. Livslangden var kortare, forsorjningskvoten starkare och produktivitetstillvaxten hog.
Systemen fungerade darfor att de var férenliga med sin tids demografi och ekonomi.

| dag ar forutsattningarna annorlunda. Det innebér inte att institutionerna var fel utformade - utan att de
nu verkar under villkor de inte &r anpassade for.

Nar forsérjningskvoten forsamras samtidigt som produktivitetstillviaxten ar svag, 6kar belastningen pa de
system som finansierar valfarden. Nar integrationen fungerar ojamnt paverkas bade arbetsmarknadens
funktion och den offentliga ekonomins barkraft. Nar statens dtaganden vaxer utan motsvarande
forstarkning av dess kapacitet uppstar en gradvis forsvagning av systemets funktion.

Den centrala fragan ar darfor inte vad som 6nskas, utan vilka samband som maste uppratthallas for att
samhallet ska fungera 6ver tid.

Ett samhalle kan inte organiseras som en samling ambitioner. Det maste vila pa relationer som haller:

¢ mellan arbete och foérsorjning
¢ mellan rattigheter och ansvar
¢ mellan statens dtaganden och dess faktiska kapacitet

Nar dessa samband férsvagas uppstar inte bara ekonomiska obalanser, utan ocksa minskat fortroende -
mellan manniskor och mellan medborgare och stat.

Analys fore asikt

Idéprogrammet utgar fran att politik maste forhalla sig till ett antal strukturella férhallanden som inte
paverkas av politiska preferenser: demografi, produktivitet, férsérjningskvoter samt institutionella och
juridiska ramar.

Dessa utgor inte politiska stallningstaganden, utan de villkor inom vilka politiken verkar. Politiken kan
valja hur den férhaller sig till dem - men inte om de existerar.

Detta innebar att reformer inte formuleras utifran vad som ar 6nskvart i abstrakt mening, utan utifran
vad som ar mojligt att genomféra och uppratthalla éver tid.



Systemforstaelse och begreppslig tydlighet

For att analysera ett modernt samhélle racker det inte att beskriva dess institutioner. Man maste ocksa
forsta hur systemen fungerar under belastning. Det galler sarskilt i en tid dar energi, kommunikation,
logistik och digital infrastruktur ar tatt sammanlankade. Darfér anvander programmet en begreppsram
som skiljer mellan olika dimensioner av ett samhalles férmaga att fungera nar férutsattningarna
forsamras.

Begreppsram: robusthet, resiliens, elasticitet och uthallighet

Robusthet ar motstandskraften. Det ar systemets formaga att tala en stérning utan att paverkas
namnvart - den forsta bufferten mot avbrott.

Elasticitet ar rérelseutrymmet. Nar robustheten inte racker handlar det om att kunna g in i degraderade
lagen: med lagre kapacitet, reducerad funktionalitet och storre lokal autonomi. Elasticitet ar ocksa
formagan att aterhamta sig nar belastningen minskar.

Uthallighet ar tidsdimensionen. Hur lange kan systemet fortsatta fungera - fullt eller i degraderat lage -
innan dess resurser ar uttémda? Det ar skillnaden mellan att klara en storning i timmar och att klara den i
veckor.

Resiliens ar helheten. Det ar systemets samlade férmaga att fortsatta fungera genom stoérningen, trots
att forutsattningarna férsamras.

Denna begreppsram ligger till grund fér programmets analys. Nasta steg ar att préva varje politiskt
férslag mot de ramar som avgor om det faktiskt kan genomféras.

Genomforbarhet och konsekvens

Ett politiskt forslag som inte kan genomfdoras saknar praktiskt varde. Genomférbarhet ar darfor ett
grundkrav, inte en teknisk detalj.

Varje reform maste forstas i relation till de ramar inom vilka den ska verka: nationell beslutskompetens,
internationella dtaganden och institutionell kapacitet. Dar begransningar finns maste de redovisas 6ppet.
Dar malkonflikter uppstar maste de tydliggoras.

Politik bor samtidigt bedomas utifran sina konsekvenser, inte sina intentioner. Atgérder som &r
valmenande men som férsvagar systemets funktion éver tid kan inte betraktas som framgang.

Staten som institution och karnuppgiftsprincipen

Staten ar inte en organisation bland andra. Den ar den ordning inom vilken alla andra organisationer
verkar.
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Dess kdrna ar ansvar, lagbundenhet och férmagan att uppratthalla samhallsbarande funktioner 6ver tid.
Nar dessa funktioner forsvagas uppstar inte nodvandigtvis ett omedelbart sammanbrott, utan en gradvis
urholkning av systemets formaga att leverera resultat och bara ansvar.

Mot denna bakgrund formuleras en karnprincip:
Staten ska vara stark ddr den maste vara stark - och aterhdllsam ddr den inte behéver vara det.

Det innebar att statens uppgift ar att:

uppratthalla rattsstat, trygghet och sikerhet

sakerstalla fungerande system for sjukvard, infrastruktur och energiférsérjning

skapa stabila ramar for kapitalbildning och langsiktigt vardeskapande
e varna institutionell stabilitet och demokratisk kontinuitet

| andra delar maste staten vara aterhallsam for att inte undergrava sin egen kapacitet dar den dr som
mest avgbrande.

Ett kontrakt, inte en utopi

Idéprogrammet ar inte ett 16ftesprogram. Det innehaller inga utfastelser om férbattringar utan kostnader
och inga antaganden om att framtida tillvaxt eller kompromisser automatiskt I6ser strukturella problem.

Det ar inte heller en visionstext. Programmet beskriver inte hur samhallet bér se ut under ideala
forutsattningar, utan hur det kan fungera under de villkor som faktiskt rader.

Det 4r inte en snabb |6sning. Flera av de problem som analyseras har utvecklats under lang tid och kan
endast forandras gradvis. Programmets tidshorisont stracker sig darfér bortom en mandatperiod.

Syftet ar inte att formulera det 6nskvarda, utan det genomférbara.

Hur programmet ar uppbyggt
Programmet ar uppbyggt i tre steg.

Forst analyseras de strukturella och institutionella forhallanden som formar samhallets langsiktiga
stabilitet. Darefter formuleras principer for hur ett hallbart generationskontrakt kan utformas. Slutligen
tillampas dessa principer inom centrala politikomraden.

Reformer behandlas inte som isolerade atgarder, utan som delar av ett sammanhingande system. Deras
effekt beror pa hur de samverkar, i vilken ordning de genomférs och inom vilka institutionella ramar de
verkar.

Utgangspunkt
Idéprogrammet utgar fran en enkel men kravande premiss:
Ett samhdlle kan inte organiseras utifran ambitioner som saknar férankring i verkligheten.

Det maste byggas pa strukturer som fungerar over tid.
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Fragan ar darfor inte om férandring ar nédvandig.

Fragan ar om den ska ske genom medvetna beslut - eller som en konsekvens av att vi undviker dem.

12



KAPITEL 1: GRUNDANALYS

Idéprogrammet utgar fran en enda fraga: hur samhallen férblir funktionella nar forutsattningarna
forsamras.

Det ar inte en fraga om bekvamlighet, utan om 6verlevnad. Nar stabiliteten bryts prévas statens
legitimitet, dess institutioner och dess system.

Resiliens blir darfor den réda traden: forsvaret som avskracker, forsorjningsberedskapen som haller
igang, informationsmiljon som star emot angrepp och digitaliseringen som bar hela arkitekturen. Ett
samhalle som kan fortsatta fungera under tryck ar ett samhalle som kan bevara frihet, suveranitet och
framtidstro.

Strukturella problem kraver strukturella I6sningar

Sveriges utmaningar ar inte tillfalliga kriser utan djupgaende strukturella skift:

Aldrande befolkning

Nar pensionssystemet designades pa 1950-talet levde svenska mian i genomsnitt till 71 ar och kvinnor till
74 ar. ldag ar motsvarande siffror 81 respektive 85 ar, med fortsatt uppatgaende trend. Detta innebiar att
varje medborgare nu tillbringar i genomsnitt 25-30 ar som pensionar, jamfért med 10-15 ar tidigare.
Samtidigt sjunker andelen arbetande som ska finansiera detta genom skatter. Forsérjningskvoten -
antalet pensionarer per arbetande - fortsatter att férsamras. Utan strukturella reformer urholkas den
langsiktiga hallbarheten i valfardsstaten inom en generation.

Lag nativitet

Sveriges fertilitetstal har sjunkit fran 6ver 2,0 barn per kvinna pa 1990-talet till omkring 1,4-1,6 idag.
Detta speglar en global trend i utvecklade ekonomier dar urbanisering, utbildningsnivaer,
karriarambitioner och foérandrade varderingar fundamentalt paverkar familjebildning. Decennier av
generosa foraldraférsakringar och barnbidrag har inte vant trenden. Det visar att demografisk
aterhamtning inte kan képas med transfereringar. | stillet maste den nya demografiska verkligheten
accepteras och bygga samhallsstrukturer pa det som fungerar med farre unga - eller s uppstar risk for
permanent ekonomisk nedgang.

Fertilitetsnedgangens mekanismer

Fertilitetsnedgangen ar inte enbart en konsekvens av andra strukturella férandringar utan en aktiv
drivkraft som accelererar demografisk obalans. En paraplyéversikt av systematiska 6versikter och
metaanalyser visar att nedgangen inte framst forklaras av att manniskor inte vill ha barn, utan av att
familjebildning systematiskt skjuts upp - och ibland uteblir - dven bland dem som har uttalade
intentioner om familj och barn. Nar forsta barnet féds senare i livet férkortas den biologiska tidsramen
for ytterligare barn, vilket leder till lagre slutligt barnafédande dven bland personer som egentligen
onskar barn.
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Oversikten identifierar fem samverkande teman. Ekonomiska faktorer som arbetsmarknadsinstabilitet,
hoga bostadskostnader och osédkerhet kring etablering paverkar bade beslutet att fa barn och
tidpunkten. Sociala faktorer som hogre utbildning, urbanisering och forandrade kénsroller - sarskilt den
dubbla arbetsbordan for kvinnor - bidrar till senarelaggning. Demografiska och reproduktiva faktorer,
sasom forbattrad barndverlevnad och 6kad tillgang till preventivmedel, har historiskt minskat behovet av
stora familjer men forstarker effekten av senare start. Institutionella faktorer som familjepolitik och
arbetsmarknadsinstitutioner paverkar férutsattningarna, men effekten ar ofta begransad om de inte
adresserar den totala belastningen pa familjer. Kulturella och normativa faktorer - individualisering,
karriarnormer, svagare kulturell stallning for familj och foraldraskap samt hur samhallsdebatt och media
formar livsprioriteringar - paverkar bade viljan och tidpunkten att bilda familj.

Skillnaden mellan fertilitetsintentioner och faktisk realisering ar systematisk. Manga unga vuxna
uttrycker 6nskan om barn, men praktiska hinder, senare etablering och normativa férandringar gor att
intentionerna inte alltid blir verklighet. Detta forstarker den strukturella utmaningen: en lagre och
senarelagd fertilitet 6kar trycket pa forsorjningskvoten och gor det annu mer angelaget att férlanga
arbetslivet, hoja produktiviteten per arbetad timme och sakerstélla att valfardssystemen ar
dimensionerade for farre i arbetsfér alder under langre tid.

Massinvandringens effekter

Under 2000-talet har Sverige tagit emot bland de hogsta antalen asyls6kande per capita i vastvarlden.
Argumentet var delvis att detta skulle I16sa arbetskraftsbristen och kompensera fér aldrande. Resultatet
visar motsatsen: sysselsattningsgraden bland utrikes fodda ligger cirka 15 procentenheter under inrikes
fodda, integrationen i arbetsmarknaden tar ofta 10-15 ar, och manga stannar permanent i
valfardssystem. Samtidigt har segregation, utanférskap och kriminalitet 6kat dramatiskt i vissa omraden.
Detta ar inte ett argument mot humanitet, utan mot illusionen att okontrollerad migration l6ser
strukturella ekonomiska problem.

Vialfardsstatens obalans

Den svenska vélfardsstaten ar konstruerad som en generationsbaserad pyramid: manga unga arbetare
finansierar farre dldres pensioner och vard. Nar pyramiden inverteras - vilket nu sker - kollapsar
finansieringen. Offentliga utgifter fér dldre- och sjukvard ater upp allt storre andelar av BNP, medan
skattebasen krymper relativt sett. Vi ndrmar oss en punkt dar varje extra krona till valfarden maste lanas
eller tas fran redan hart beskattade arbetare. Utan strukturella reformer leder detta antingen till
skuldkris eller en utarmning av valfardens kvalitet dar alla foérlorar.
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Kanslisamhallet som systemfel

Det svenska civilsamhallet har i vixande grad ersatts av ett anslagsfinansierade mellanled -
organisationer som lever pa anslag snarare an pa medlemmar. Dessa professionella kanslier saknar
folklig forankring och bygger sin existens pa statsbidrag och kommunala stéd. Resultatet ar en struktur
dar problem inte l6ses, utan omformuleras for att sikra nasta budgetar.

Legitimiteten forsvagas nar resurser binds upp i kommunikationsavdelningar och bidragslogik, i stallet for
i verkligt engagemang.

Idéprogrammet betraktar kanslisamhallet som ett systemfel. Nar ansvar férskjuts fran medborgare till
bidragsentreprendrer bryts kontraktet mellan generationer. De verkliga eldsjalarna i lokalsamhallen
trangs undan, medan politiker och kanslier delar sprak och intressen som inte langre representerar
medborgarna. Detta underminerar bade reformkraft och langsiktig hallbarhet. For att aterstilla balansen
kravs en ny princip: resurser ska félja engagemang, inte anslag. Ett civilsamhalle byggt pa frivillighet och
medlemskap starker legitimiteten 6ver tid. En organisationsstruktur byggt pa bidragsberoende férsvagar
den.

Idéprogrammet syftar darfor till att aterféra makt och resurser till de gemenskaper dar ansvar faktiskt
béars - av manniskor, inte kanslier.

Lag produktivitet

Sveriges produktivitetstillvaxt har varit svag i internationell jamférelse sedan 2000-talet. Detta beror
delvis pa att vi investerat for lite i nya teknologier, for mycket i ldgproduktiva sektorer och skapat
regelverk som hammar innovation. Produktivitet 4r mekanismen genom vilken vi kan producera mer
varde med samma insats. Utan produktivitetstillvaxt stagnerar reallénerna, skatteintdkterna racker inte
till valfarden, och Sveriges konkurrenskraft urholkas. | en global ekonomi dar [ander som Tyskland, USA
och Sydkorea kraftigt 6kar sin produktivitet genom digitalisering och automation, ar svensk stagnation
ett recept for relativ fattigdom.

Bestallarformaga som systemkapacitet

Mot denna bakgrund framtrader en dterkommande systemsvaghet. | stérre teknik- och
digitaliseringssatsningar ligger problemet sallan i brist pa resurser eller teknisk kapacitet, utan i bristande
bestallarférmaga. Verksamheter saknar ofta férmagan att formulera sina behov i former som kan
omsattas i fungerande system. Nar detta glapp uppstar fylls det med successiva anpassningar, vilket 6kar
komplexiteten, driver kostnader och férsenar genomférandet. Resultatet blir I6sningar som avviker fran
de ursprungliga intentionerna och som inte levererar avsett varde.

Detta ar inte ett avgransat projektproblem, utan ett systemfel. Nar férmagan att 6versatta behov il
fungerande I6sningar ar svag begransas dven avkastningen pa investeringar i teknik, kapital och
kompetens. Darmed hammas produktivitetstillvixten - inte trots, utan delvis pa grund av 6kade
satsningar.
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Slutsats

De utvecklingar som beskrivits ovan ar inte tillfalliga avvikelser, utan uttryck fér djupare strukturella
forandringar. Demografi, produktivitet, integration och institutionell kapacitet samverkar pa ett sitt som
gradvis forandrar forutsattningarna for den svenska samhallsmodellen.

Nar forsérjningskvoten forsamras, produktivitetstillvaxten ar svag och valfardssystemen belastas hardare
uppstar en situation dar tidigare I6sningar inte langre ger samma resultat. Atgarder som varit effektiva
under andra férhallanden riskerar att bli otillrdckliga eller kontraproduktiva nar de underliggande
forutsattningarna férandras.

Detta innebar att politiken inte kan utga fran att befintliga strukturer kan bevaras genom mindre
justeringar. De problem som identifierats ar av sadan karaktar att de kraver anpassningar pa systemniva.

Samtidigt tenderar den politiska diskussionen att behandla dessa fragor som isolerade problem, snarare
an som delar av ett sammanhangande system. Det forsvarar forstaelsen av deras orsaker och begransar
mojligheten att formulera effektiva atgarder.

Konsekvensen blir att reformer ofta utformas med fokus pa 6nskade utfall, utan tillracklig hansyn till de
strukturella villkor som avgdér om de kan fungera 6ver tid.

De forhallanden som beskrivits ovan satter dirmed ramarna fér vad som dr méjligt att uppna genom
politiska beslut. De begransar inte bara vilka |6sningar som ar effektiva, utan dven vilka som
overhuvudtaget ar genomforbara.

Ett aterkommande problem i den politiska praktiken ar att denna koppling mellan analys och
genomforbarhet ar svag. Forslag formuleras utifran ambitioner, medan de begransningar som praglar
systemet behandlas som sekundara eller tillfalliga.

Om politiken ska kunna hantera de strukturella utmaningarna kravs darfor inte bara andra prioriteringar,
utan ocksa ett annat satt att formulera och vardera reformer.
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KAPITEL 2: VARFOR DETTA PROGRAM KAN GENOMFORAS -
OCH ANDRA INTE KAN

Varfor Idéprogrammet ar annorlunda

De reformer som kravs for att hantera Sveriges strukturella utmaningar ar i manga fall kdnda.
Skillnaderna mellan olika politiska forslag ligger darfor sallan i problemformuleringen, utan i hur
relationen mellan mal, medel och genomférbarhet hanteras.

| praktiken uppstar ofta ett glapp mellan politiska ambitioner och faktiska resultat. Reformforslag
formuleras utan en tydlig koppling till de juridiska, institutionella och ekonomiska ramar som avgér om
de kan genomfdras. Nar dessa begransningar senare blir synliga framstar de som hinder, snarare an som
utgangspunkter.

Idéprogrammet utgar fran en annan princip. Varje reform bedéms inte bara utifran vad den syftar till att
uppna, utan utifran om och hur den faktiskt kan genomféras inom givna eller férandrade ramar.

Detta kapitel beskriver den metod som ligger till grund fér programmets 6vriga delar.
Genomforbarhet som grundkrav

Ett politiskt forslag som inte kan genomforas saknar praktiskt varde, oavsett ambition. Genomférbarhet
ar darfor inte en teknisk detalj, utan ett grundkrav.

Det innebar att varje reform maste analyseras i tre dimensioner:

¢ vad som kan genomforas inom nationell beslutskompetens
¢ vad som ar beroende av internationella dtaganden eller 6verstatliga ramverk
¢ vad som kraver foérandrade institutionella forutsattningar

Dar begransningar finns ska de redovisas 6ppet. Dar malkonflikter uppstar ska de tydliggoras.
Analys fore asikt

Programmet utgar fran ett antal strukturella faktorer som inte paverkas av politiska preferenser:
demografi, produktivitet, férsorjningskvoter och institutionella ramar.

Dessa utgor inte politiska stallningstaganden, utan de villkor inom vilka politiken maste verka.
Reformforslag som inte tar hansyn till dessa forutsattningar riskerar att forlora effekt 6ver tid.
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Konsekvenser framfor intentioner

Politik bor bedémas utifran sina resultat, inte sina avsikter. Atgarder som &r vilmenande men som leder
till negativa langsiktiga konsekvenser férsvagar systemets stabilitet.

Begrepp som ansvar, solidaritet och rattvisa far dirmed en funktionell innebérd. De definieras inte av
intention, utan av utfall.

Tydliga val i stillet for implicita antaganden

| flera centrala fragor finns reella malkonflikter dar olika vagar leder till olika konsekvenser. Att formulera
politik som om dessa konflikter inte existerar skapar otydlighet.

Dar sadana situationer uppstar redovisas darfor alternativa vagar. Skillnaden mellan dem ligger inte i
malsattning, utan i vilka institutionella ramar som accepteras for att na dit.

Detta gor att valen blir explicita. Ansvar flyttas fran formulering till stallningstagande.

Institutionella ramar som systemforutsattning

Politiska beslut fattas inte i ett vakuum. De formas av juridiska, ekonomiska och institutionella strukturer
som satter granser for handlingsutrymmet.

Detta galler sarskilt i relation till 6verstatliga regelverk. Dessa paverkar direkt mojligheten att genomféra
reformer inom omraden som migration, rattsvasende, budgetpolitik och energi.

Ett reformprogram som inte forhaller sig till dessa ramar riskerar att formulera mal utan praktisk
mojlighet till genomférande.

Genomférande som karnprincip

Programmets utgangspunkt ar att reformer ska vara majliga att realisera i praktiken. En atgard som kan
genomforas och ger en betydande effekt ar att féredra framfér en mer ambitios reform som inte kan
realiseras.

Detta innebar att begransningar inte betraktas som hinder i efterhand, utan som en del av analysen fran
borjan.

Metodens konsekvens

Den metod som beskrivits har innebar att vissa forslag framstar som mer restriktiva, mer tekniska eller
mer kravande an i traditionella program.

Det ar en féljd av att de ar formulerade utifran genomférbarhet, snarare dn 6nskvardhet.

Syftet ar inte att begransa politiken, utan att 6ka dess faktiska effekt.

18



KAPITEL 3: ARBETE, PENSION OCH LIVSCYKEL

Alla bidrar langre och smartare

Det nuvarande pensionssystemet utformades fér en tid da manniskor arbetade fran 20 till 65 ars alder
och levde bara 5-10 ar som pensionérer. Idag arbetar manga fran 25 till 64 och lever 20-25 ar i pension.
Denna "20-40-20-livscykel” dr ekonomiskt ohallbar. Nar allt farre arbetande ska férsorja allt fler
pensiondrer under allt langre tid uppstar en strukturell obalans mellan arbete och férsorjning.

En lagre och senarelagd fertilitet forstarker behovet av dessa férandringar. Genom att minska praktiska
hinder fér familjebildning kan fler realisera intentioner om barn tidigare, vilket bidrar till en nagot hégre
genomford fertilitet och darmed lattar (men inte 16ser) det demografiska trycket pa férsérjningskvoten.
Detta kompletterar - snarare an ersatter - nédvandigheten av langre arbetsliv och hégre produktivitet
per arbetad timme.

Antingen maste fler arbeta langre, pensionerna siankas dramatiskt eller skatterna hojas till kvavande
nivaer. Alternativen begrdnsas av obonhérliga demografiska realiteter. Principen ar att alla friska vuxna
ska bidra till samhallet langre, men pa flexibla och humana villkor. Pensionen ses som ett skydd mot
fattigdom, inte en ratt till evig fritid.

Forslag

Rorlig pensionsalder Nar pensionsaldern 65 inférdes pa 1900-talet var forvantad livslangd vid den aldern
cirka 10 ar.

Idag ar den 20+ ar och stiger kontinuerligt. Att halla pensionsaldern statisk medan livslangden 6kar
betyder att varje generation tillbringar en stérre andel av sitt liv som bidragsmottagare i stallet for
bidragsgivare. En automatisk koppling mellan livslangd och pensionsalder - dar exempelvis tva
tredjedelar av vunna levnadsar laggs pa arbete och en tredjedel pa pension - skapar ett hallbart system
som anpassar sig till verklighetens férandringar utan att politiska omférhandlingar behévs varje
generation.

Skattebefrielse efter 67 ar Det nuvarande pensions- och skattesystemet ger svaga incitament for friska
och kompetenta individer att fortsitta arbeta efter pensionsalder. Aldre som arbetar beskattas i stort
sett som yngre, samtidigt som den fortsatta pensionsintjaningen ar begransad. Resultatet blir att manga
lamnar arbetslivet trots att deras fortsatta bidrag ar samhallsekonomiskt vardefullt.

Sverige tillampar redan idag ett forhojt grundavdrag for personer som fyllt 67 ar. Detta speglar ett
implicit erkdnnande av tva realiteter: att dldre har en svagare stallning pa arbetsmarknaden och att
samhallet har ett starkt intresse av att friska aldre fortsatter arbeta langre.

Idéprogrammet betraktar denna ordning som principiellt rimlig, men otillracklig.

Skattemassig sarbehandling i hogre aldrar ar inte en bel6ning for alder, utan ett stabiliseringsinstrument i
ett samhalle med forsamrad férsorjningskvot och 6kande livslangd.
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Systemets langsiktiga hallbarhet férutsatter att en stérre andel av livet ocksa innehaller fortsatt
vardeskapande.

Dagens modell dr dock inkonsekvent genom att skattelattnaden i huvudsak &r dldersbaserad snarare an
kopplad till faktisk arbetsinsats. Idéprogrammet féresprakar darfoér en tydligare och mer konsekvent
I6sning: inkomster fran arbete efter 67 ars alder ska vara skattebefriade. Detta starker incitamenten for
langre arbetsliv, tydliggdr ansvarssymmetrin och bidrar till pensionssystemets langsiktiga hallbarhet.

Flexibel vaxling Overgangen fran heltidsarbete till full pension &r artificiell och problematisk. Manga aldre
vill och kan arbeta deltid, men systemet tvingar dem att valja mellan allt och inget. En flexibel modell dar
man kan ta ut 25%, 50% eller 75% pension medan man arbetar deltid skapar mjuka 6vergangar, bevarar
aldres kompetens langre i arbetslivet och ger individer kontroll 6ver sin livscykel. Detta ar sarskilt viktigt
for fysiskt krdvande yrken dar heltidsarbete blir ohallbart i 60-arsaldern, men deltid skulle fungera
utmarkt.

Forenklade regler Trots férbud mot aldersdiskriminering ar det systematiskt svart for personer 6ver 55-
60 att fa nya jobb. Tunga anstallningsregler, h6ga lonekostnader och radsla for sjukfranvaro goér
arbetsgivare ovilliga att anstélla dldre. Genom att skapa enklare, flexiblare anstallningsformer specifikt
for 65+ (med undantag fran vissa regler om LAS, uppsagningsskydd etcetera) gor vi det attraktivt for
foretag att anstalla dldre pa deras villkor. Detta kombinerat med tydliga lagar mot diskriminering och
incitament skapar en marknad dar aldres erfarenhet varderas.

Budskap

Kritiker kommer att hdvda att vi “stjal pensionen” frdn manniskor. Sanningen ar den motsatta: vi
stabiliserar pensionssystemet langsiktigt. Utan dessa reformer kommer framtida generationer att arbeta
till 70+ dnd&, men under kaotiska férhallanden med urholkade pensioner och ekonomisk kris. Genom att
genomfora reformerna kontrollerat och humant nu, med flexibilitet och incitament, ger vi manniskor
mojlighet att planera sina liv samtidigt som vi sdkrar systemets 6verlevnad.
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KAPITEL 4: ARBETSMARKNADEN | NY EKONOMISK VERKLIGHET

Grundproblem

Sveriges arbetsmarknad praglas av en dubbel obalans.

A ena sidan har intradet blivit for svart for stora grupper. Unga utan fullstiandig utbildning, utrikes fodda
och personer med svag férankring méter trosklar som i praktiken utestanger dem fran arbete. A andra
sidan ar rorligheten och kompetensanvandningen otillracklig i delar av arbetsmarknaden dar efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft ar hog.

Samtidigt férandras de strukturella forutsattningarna. Arbetslivet forlangs i takt med 6kad livslangd.
Teknologisk utveckling férandrar innehallet i manga yrken. Internationell rorlighet paverkar
konkurrensférhallanden och 16nebildning.

Ett system som i hog grad ar utformat for stabilitet inom etablerade strukturer moter darmed en
ekonomi som i 6kande grad kraver rorlighet, anpassningsférmaga och kontinuerlig kompetensutveckling.
Den centrala utmaningen ar att férena dessa krav utan att férlora de stabiliserande funktioner som gjort
den svenska arbetsmarknaden framgangsrik.

Utgangspunkt: fler i arbete och bittre anvand kompetens
Arbetsmarknadspolitikens 6verordnade mal boér vara att:

e fler manniskor kommer i arbete
¢ arbete i hogre grad motsvarar individens kompetens
e arbetslivet kan férlangas pa ett hallbart satt

Detta kraver reformer som bade sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden och 6kar rérligheten inom
den.

Intrade och I6nebildning

Ett fungerande arbetsliv forutsatter att det finns realistiska vagar in. Nar trosklarna blir for héga uppstar
ett utanforskap som varken ar socialt eller ekonomiskt hallbart.

Det motiverar en storre variation i hur intrade pa arbetsmarknaden organiseras, bade vad galler
ersattning och anstallningsformer. Syftet ar att fler ska kunna ta det férsta steget in i arbete och darifran
bygga erfarenhet och kompetens.

En sadan utveckling forutsatter dock tydliga och legitima ramar.
Har har kollektivavtalen en central funktion. De kan i 6kad utstrackning:

e definiera sarskilda intradesvagar med tidsbegransade villkor

¢ ange hur I6neutveckling sker fran intrade till etablerad position

o sakerstalla att 1agre initial ersattning kombineras med faktisk kompetensuppbyggnad
e sitta granser som foérhindrar att intradeslésningar permanentas
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Pa sa satt blir flexibilitet i intradet inte en fraga om lagre standarder, utan om tydligt reglerade
overgangar in i arbetsmarknaden.

Det innebar att partsmodellen inte bara skyddar etablerade positioner, utan ocksa aktivt bidrar till att
fler kan etablera sig.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter ges en central funktion i att bara system for intrade, omstallning och
kompetensutveckling. Deras roll r att bidra till stabilitet i en dynamisk ekonomi och att férena rorlighet
med trygghet.

Detta inflytande ar dock uttryckligen underordnat programmets 6vergripande mal: hogre produktivitet,
lagre intradestrosklar och en tydligare koppling mellan arbete och ersattning. Parternas mandat ar
darmed funktionellt och avgransat.

Staten anger riktning och faststaller de ramar inom vilka systemen ska verka. Parterna utformar I6sningar
inom dessa ramar, men dessa ska kunna provas mot krav pa genomforbarhet, effektivitet och
konsekvens.

Rorlighet och anstallning: flexibilitet utan godtycke

En ekonomi med snabbare forandring kraver att arbetskraft kan omférdelas effektivt. Det innebar att
anstallningsformer behover vara tillrackligt flexibla for att féretag ska kunna anpassa sin verksambhet,
samtidigt som individer ska kunna byta arbete utan orimliga risker.

Det motiverar:

¢ forenklade och mer férutsagbara regler for anstallning och uppsagning
¢ minskad komplexitet i regelverk som hammar rorlighet
® storre utrymme for differentierade 16sningar mellan sektorer

For att denna flexibilitet ska vara legitim och fungera i praktiken krdavs gemensamma spelregler.
Har har partsmodellen en central roll i att:

¢ definiera vad som utgor sakliga och forutsagbara uppsagningsprocesser
¢ avtala om omstallnings- och 6vergangslosningar vid uppsagning
o sakerstalla transparens kring villkor vid olika anstallningsformer

Flexibilitet blir darmed inte en ensidig ratt att anpassa, utan en dmsesidigt reglerad struktur for rérlighet.
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Trygghet: fran anstallning till omstillning

I en mer rorlig ekonomi blir trygghet i ett enskilt arbete mindre central an trygghet i arbetslivet som
helhet.

Det kraver en forskjutning mot:

¢ starkare system for omstallning
¢ tillganglig och relevant vidareutbildning
e kortare tider mellan arbeten

Detta ar inte en marginell justering. Det ar ett skifte i hur trygghet definieras.
Denna forskjutning forutsatter aktérer som kan bara tryggheten mellan anstéallningar.
Har har parterna en central funktion genom att:

¢ utveckla och forvalta omstallningsavtal som ger ekonomiskt och praktiskt stod vid jobbyte
e sikerstilla tillgang till kompetensutveckling kopplad till arbetsmarknadens behov
o etablera strukturer for snabb matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare

Det ar har tryggheten flyttar fran positionen till rérelsen.
Det ar har tryggheten flyttar fran positionen till rorelsen.

Reformer som okar flexibiliteten i arbetsmarknaden blir darmed beroende av att dessa partsbaserade
system fungerar och utvecklas.

Trygghet definieras i detta perspektiv inte som varaktighet i en position.

Den definieras som férmagan att réra sig vidare utan langvariga avbrott.

Produktivitet: battre samband mellan kompetens och ersattning

For att langsiktigt starka tillvaxt och finansiering av valfarden kravs att arbetsmarknaden i hogre grad tar
till vara individers kompetens.

Det motiverar:

e oOkad I6nespridning dar ansvar och kompetens motiverar det
e starkare koppling mellan prestation och ersattning
¢ incitament for utbildning och vidareutveckling

Detta ar inte en fraga om l6nepolitik. Det ar en fraga om vardeskapande.

En sadan utveckling kraver strukturer som bade synliggor och utvecklar kompetens.
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Har kan partsmodellen spela en central roll genom att:

¢ avtala om principer for individuell och differentierad l6nesattning
¢ stddja system for kompetenskartlaggning och karriarutveckling
¢ bidra till utveckling av arbetsorganisationer som battre tar till vara medarbetares kunnande

Pa sa satt blir parterna inte enbart en del av férdelningen av produktivitetens resultat.

De blir en del av dess forutsattningar.

Oppenhet och rittvisa villkor

Okad rérlighet - inom landet och 6ver granser - stiller hdgre krav pa kontroll, transparens och
efterlevnad av regler.

Det motiverar:

e skarpta kontroller vid arbetskraftsinvandring
e tydliga krav pa I6ner och villkor
e atgirder mot oseridsa aktorer

Detta ar avgorande for att uppratthalla legitimiteten i en mer flexibel arbetsmarknad.

Fackliga organisationer har har en viktig roll i att bidra till kontroll, transparens och uppratthallande av
gemensamma normer.

En utvecklad partsmodell

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har varit framgangsrik darfér att den kombinerat
anpassningsférmaga med stabila spelregler.

Det ar inte modellen som férandras — det ar omvarlden.
Det innebar att modellens funktion i vissa avseenden behover utvecklas.
Fackforeningarnas roll kommer i hogre grad att handla om att:

* mojliggora intrade under ordnade former

® béra system for omstalining och livslangt larande

e ratta ramar for flexibilitet och motverka godtycke

¢ sakerstalla ordning och reda i en mer 6ppen arbetsmarknad

Detta ar en forskjutning i funktion, inte i legitimitet.
Den innebér inte att modellen forsvagas.

Den innebar att modellen anpassas till nya forutsattningar.

Differentiering och anpassning
Arbetsmarknaden &r inte enhetlig. Olika grupper har olika behov:

e for vissa ar intrade och grundlaggande villkor avgérande

24



e for andra ar rorlighet och karridrutveckling centrala
e for hogkvalificerade ar sambandet mellan kompetens och ersattning sarskilt viktigt

En fungerande modell behdver rymma denna variation. Det talar for en utveckling dar kollektivavtal i
hogre grad anpassas till olika delar av arbetsmarknaden.

Parternas funktion ar att skapa ordning och stabilitet i en mer rérlig arbetsmarknad. Men stabilitet ar
inte ett mal i sig - den maste bidra till ett hdgre vardeskapande.

Nasta kapitel innebar darfor en forskjutning av fokus: fran sysselsattningens volym till produktivitetens
niva.
Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknaden star infor ett skifte dar rorlighet, kompetens och langre arbetsliv blir allt
viktigare.

Detta kraver reformer som sanker trosklarna in, 6kar rérligheten och starker incitamenten till utbildning
och arbete.

Samtidigt okar behovet av institutioner som kan skapa stabilitet, legitimitet och férutsagbarhet i ett mer
dynamiskt system.

Den svenska modellen behdver darfér inte forsvaras mot forandring - den behdver ges en funktion i den.

Fragan ar inte om den ska bestd, utan hur den ska anvandas for att forena flexibilitet med trygghet i en
ny ekonomisk verklighet.
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KAPITEL 5: PRODUKTIVITET FORE SYSSELSATTNING

Varde over volym

Svensk arbetsmarknadspolitik har under lang tid i hég grad fokuserat pa sysselsattningsnivaer, snarare an
pa produktivitet - viardeskapande per arbetad timme.

Detta har bidragit till en utveckling dar offentliga resurser i betydande omfattning anvands for att
uppratthalla sysselsattning i verksamheter med begransat vardeskapande. Det galler exempelvis
expansion av offentlig sektor utan motsvarande produktivitetsdkning, riktade féretagsstod till
lagproduktiva branscher samt arbetsmarknadsatgarder som Gkar antalet sysselsatta utan att varaktigt
starka individers produktivitet eller etablering.

Konsekvensen ar en situation dar sysselsattningen kan uppratthallas eller 6ka, samtidigt som
vardeskapandet per arbetad timme utvecklas svagt.

Arbete ar ett medel for valstand, inte ett mal i sig. Det ar forst nar arbete bidrar till virdeskapande som
resurser uppstar for Ioner, investeringar och offentliga dtaganden.

Implikationer

Resursanvandning och subventioner

Nar staten subventionerar sysselsattning i verksamheter som inte ar langsiktigt barkraftiga uppstar en
konstgjord efterfragan pa arbete. Detta kan pa kort sikt 6ka sysselsattningen, men leder ofta till att
anstallningar inte bestar nar stoden upphor.

Samtidigt binds resurser som annars hade kunnat anvandas till investeringar i faktorer som starker
produktiviteten, sasom utbildning, infrastruktur och teknologisk utveckling.

Automatisering och teknikanvindning
Med en aldrande befolkning och en relativt minskande arbetskraft blir relationen mellan arbete och

vardeskapande mer central.

Detta innebar ett 6kat behov av att producera mer varde per arbetad timme, vilket i praktiken kraver
okad automatisering, digitalisering och teknikanvandning i bade privat och offentlig sektor.

Om teknikanvandning begransas for att uppratthalla befintliga sysselsattningsnivaer uppstar en
avvagning dar kortsiktig sysselsattning prioriteras framfor [angsiktigt vardeskapande. Pa systemniva leder
detta till lagre produktivitet och minskat framtida handlingsutrymme.
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Styrning av offentlig verksamhet
Den offentliga sektorns styrmodeller paverkar hur resurser anvands.

Om verksamheter primart bedoms utifran resursférbrukning eller omfattning - exempelvis budgetstorlek
eller antal anstéllda - skapas incitament att expandera snarare an att effektivisera.

Om styrningen i stallet utgar fran resultat och funktion - vad som faktiskt produceras i form av tjanster
och kvalitet - skapas incitament att 6ka produktiviteten, exempelvis genom innovation, omorganisation
eller teknikanvandning.

Innovation och kapitalbildning
Produktivitetstillvaxt forutsatter investeringar i kapital, teknik och nya verksamheter.
Villkoren for entreprendrskap, investeringar och kompetensforsorjning paverkar darfor direkt ekonomins

formaga till vardeskapande. Om dessa villkor forsvagas minskar dynamiken i ekonomin, vilket paverkar
produktiviteten over tid.

| en global ekonomi forstarks denna effekt genom att kapital och kompetens ar rorliga.

Samlad konsekvens
N&r sysselsattning uppratthalls utan motsvarande fokus pa vardeskapande uppstar flera systemeffekter:

e resurser binds i lagproduktiva verksamheter,
¢ produktivitetstillvaxten dampas,
¢ och skattebasens utveckling férsvagas.

| kombination med demografiska férandringar - dar farre arbetar och fler forsoérjs - forstarks trycket pa
offentliga finanser och samhallssystem.

En lagre fertilitet och senare familjebildning 6kar betydelsen av produktivitetsékning som komplement
till demografiska anpassningar. Atgarder som underlittar for dem som vill bilda familj att géra det
tidigare och hallbart kan ses som en del av en bredare strategi for langsiktig arbetskraftsforsorjning och
vardeskapande.

Samhaillets produktiva grund

Produktivitet ar inte en abstrakt mattstock utan vilar pa en materiell grund. Energiférsorjning, skog, stal,
gruvor, kemi och verkstad utgor fundament for exportbalans, regional sammanhallning, tekniskt
kunnande och valfardsstatens skattebas.

Sverige ar fortfarande ett industriland. Nationell motstandskraft kraver egen produktion, och
naturresurser maste brukas langsiktigt men ocksa anvandas. Relationerna mellan stad och land maste
vara 6msesidiga snarare an exploaterande.
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Utan denna produktiva grund kan varken valfardsstat eller kulturell gemenskap besta. Ett samhalles
langsiktiga styrka avgors ytterst av dess férmaga att producera, forsoérija sig och uppratthalla sina
materiella fundament.

Slutsats

Ett hallbart samhaélle kraver inte enbart hog sysselsdttning, utan att en stor andel av arbetet bidrar
till vardeskapande.

Nar forutsattningarna forandras — genom demografi, teknologisk utveckling och ekonomisk
integration — maste d&ven synen pa arbete och sysselsdttning anpassas.

Politik som ensidigt fokuserar pa att upprétthalla sysselsattningsnivaer riskerar att forsvaga den
langsiktiga barkraften i ekonomin.

Sysselsattning ar ett matt pa aktivitet.
Produktivitet dr ett matt pa vardeskapande.

Det dr denna skillnad som avgor ett samhaélles utveckling dver tid.
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KAPITEL 6: SKATT OCH OMFORDELNING

Grundpremiss

Skattesystemet ar inte en moralisk konstruktion, utan en institutionell mekanism vars syfte ar att
finansiera statens karnuppgifter - férsvar, rattsstat, sjukvard och infrastruktur - utan att samtidigt
undergrava vardeskapandet.

Skatter kan omfordela resurser, men inte skapa dem. Ett hallbart system maste darfor bade sikra
intakter och bevara de beteenden som gor intdkterna mojliga.

Skattens dubbla funktion
Skattesystemet har tva funktioner:

e att finansiera offentliga ataganden,
¢ att omfordela resurser mellan individer och 6ver livscykeln.

Dessa funktioner ar beroende av varandra. Om skattebasen férsvagas - eller om omférdelningen minskar
viljan att arbeta och investera - minskar utrymmet for systemet som helhet. Ett stabilt system kraver
darfor balans mellan finansiering och incitament.

Problembild
Det svenska skattesystemet praglas av tre strukturella svagheter:
1. Hog beskattning av arbete

Sverige beskattar arbete hardare an manga andra inkomster. Resultatet blir att manniskor tvekar att
arbeta mer, att utbildningens avkastning minskar och att intradet pa arbetsmarknaden forsvaras. | ett
lage dar forsorjningskvoten forsamras far detta systempaverkan éver tid.

2. Komplexitet och undantagskultur

Skattesystemet ar fyllt av undantag, avdrag och specialregler. Det gor att resurser laggs pa administration
och skatteplanering snarare an pa produktivitet. Legitimiteten férsvagas nar systemet uppfattas gynna
den som kan navigera dess komplexitet, snarare dn den som arbetar och bidrar.

3. Svag koppling mellan skatt och ansvar

Nar sambandet mellan individens bidrag och statens motprestation blir otydligt forsvagas viljan att bara
systemet. Skatten uppfattas som en abstrakt borda snarare dn en gemensam investering, vilket gradvis
urholkar legitimiteten.
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Principer for ett reformerat system
Idéprogrammet utgar fran fyra principer:
1. Produktion ska I6na sig

Arbetet maste I6na sig. Marginalskatterna ska siankas dar beteendeférandringar ar som storst - for lag-
och medelinkomster, for dldre som vill arbeta langre och fér dem som tar steget in pa arbetsmarknaden.
Utbildning och ansvarstagande ska I6na sig.

2. Enkelhet framfor precision

Ett enkelt system med breda baser och fa undantag ar mer legitimt an ett komplext system som kraver
experter for att forsta. Enkelhet minskar kostnader och 6kar férutsagbarheten.

3. Beskattning dar beteende paverkas minst

Skatt bor i storre utstrackning tas ut pa konsumtion och resursanvandning, snarare an pa arbete. En
sadan omlaggning maste ske med skydd for grundlaggande konsumtion och i takt med att beskattningen
av arbete minskar.

4. Synlig koppling mellan bidrag och ansvar

Skattesystemet maste integreras med valfardssystemet. Den som kan arbeta ska arbeta, den som bidrar
ska se resultatet och den som inte kan ska skyddas. Det dr denna balans som skapar legitimitet over tid.

Reforminriktning
Utifran dessa principer foljer ett antal strukturella forandringar:

e Sankt skatt pa arbete: lagre marginalskatter i breda inkomstskikt och tydligare ekonomisk skillnad
mellan arbete och bidrag.

¢ Forskjutning mot konsumtionsbeskattning: en stérre andel av statens intakter bor 6ver tid komma
fran konsumtion snarare an arbete.

¢ Avskaffande av ineffektiva avdrag: dagens avdrag skapar komplexitet och bor fasas ut till férman for
lagre generella skattesatser.

e Stabil kapitalbeskattning: reglerna maste vara langsiktigt stabila och neutrala for att inte hdmma
investeringar.

Integrerad modell fér arbete och bidrag: skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta ska vara tydlig,
med gradvisa avtrappningar i stallet for abrupta granser.

Systemeffekt och legitimitet

Skattesystemet paverkar ekonomin genom beteenden. Héga marginaleffekter minskar viljan att arbeta,
osaker kapitalbeskattning forsvagar investeringar och otydliga bidragssystem urholkar ansvarstagandet.

Legitimitet ar en funktionell forutsattning. Nar systemet uppfattas som orattvist uppstar inte framst
protester, utan anpassning: skatteplanering, minskat arbetsutbud och viaxande avstand mellan regler och
beteenden.
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Slutsats
Ett hallbart skattesystem maste vara forenligt med de beteenden det dr beroende av. Det innebar:

e att beskattning av arbete maste starka viljan att arbeta,

att kapitalbeskattning maste framja langsiktiga investeringar,
att omférdelning maste balanseras mot incitament till egen férsérjning,
och att legitimitet maste byggas genom enkelhet, ansvar och 6msesidighet.

Skatt ar inte en teknisk detalj. Det 4r den mekanism som avgor om vardeskapandet kan omsattas i
langsiktig stabilitet - och darmed om kontraktet mellan medborgare och stat kan besta éver tid.

Skatten ar en bro mellan generationer: den arbetande generationen maste se att deras bidrag leder till
stabila system for dldre, fungerande institutioner och hallbara villkor fér nasta generation.
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KAPITEL 7: FORETAGANDE OCH KAPITALBILDNING

Systemets produktiva fundament

Grundpremiss

Idéprogrammet utgar fran tre strukturella fakta:

® Forsorjningskvoten forsamras.
e Arbetskraften 6kar langsamt eller minskar.
e Offentliga dtaganden ar langsiktiga och kapitalkravande.

| en sddan ekonomi avgors systemets hallbarhet av produktivitet och kapitalbildning. Om
vardeskapandet forsvagas racker inte omférdelning eller skattehojningar for att uppratthalla valfarden
over tid.

Foretagandet ar darfor en systemférutsattning, inte en sarintressefraga.

Problemanalys

Sveriges naringsliv ar internationellt konkurrenskraftigt inom flera sektorer. Samtidigt finns strukturella
svagheter:

¢ Regelverkens komplexitet ar oproportionerlig for sma foretag.

e Agarbeskattningen priglas av &terkommande politisk osikerhet.

¢ Generationsskiften i familjeféretag innebar administrativ och skattemassig friktion.

* Arbetsrattsliga regler ar huvudsakligen utformade for stérre organisationer.

¢ Riktade stdd anviands som kompensation for strukturella brister.

e Kapital och kompetens ar rérliga. Investeringar styrs av risk, forutsagbarhet och institutionell
stabilitet.

Politikens uppgift ar att sdkerstalla dessa forutsattningar.
Karnuppgiftsprincipen innebar att staten ska sakerstalla de samhallsbarande systemen.

Kapitalbildning, produktivitet och teknologisk kompetens ar inte sarintressen - de ar férutsattningar for
nationell sjalvstandighet. Ett land som inte kan skapa tillvaxt férlorar gradvis handlingsfrihet.

Malet ar:

e Stabil och vaxande produktivitet
e Forutsagbar kapitalbildning
e Langsiktigt hallbar skattebas

Naringspolitiken ska inte maximera kortsiktiga vinster utan systemets langsiktiga barkraft.
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REFORMHIERARKI OCH KARNREFORMER

1. Langsiktigt stabil dgarbeskattning

Regler for utdelning, kapitalvinst och famansforetag ska ges lang tidshorisont och bred parlamentarisk
forankring.

Aterkommande férandringar skapar osakerhet som paverkar investeringar mer 3n enskilda
skattesatser.

Princip: beskattning ska vara férutsagbar 6ver decennier.
2. Proportionell reglering
Regelverk ska anpassas efter foretagsstorlek.
Forenklade administrativa krav under viss omsattnings- eller personalniva.
Standardiserade och digitaliserade myndighetsprocesser.
Forenklad hantering av arbetsrattsliga fragor i mindre féretag.
Syftet ar att sdnka intradesbarridrer och minska tréskeln for férsta anstallningen.
3. Avveckling av permanenta jobbsubventioner
Anstallningsstod ska vara tidsbegransade och kopplade till verifierbar kompetensutveckling.
Permanent subventionering av lagproduktiv verksamhet forsvagar kapitalallokering och produktivitet.

Resurser omprioriteras till utbildning, teknikutveckling och infrastruktur.

STRUKTURREFORMER

4. Forenklade generationsskiften

Regelverket ska mojliggora agardverlatelser utan onddiga skattemassiga hinder.
Syftet ar kontinuitet i produktiv verksamhet och langsiktigt dgande.
5. Neutral behandling av aterinvesterat kapital
Vinst som aterinvesteras i verksamheten ska inte missgynnas relativt utdelning fér konsumtion.
Kapital som stannar i produktiv verksamhet starker skattebasen 6ver tid.

6. Samordnad myndighetsstruktur for féretag

En samlad digital ingang for rapportering och tillsyn minskar administrativa kostnader och 6kar
regelefterlevnad.

Effektiv offentlig administration ar en forutsattning for effektiv privat sektor.
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STRATEGISKA REFORMER

7. Industripolitikens omfattning

Tva vagar finns:
Vag A - Generella villkor

Naringspolitiken fokuserar pa generella forutsattningar: skatter, utbildning, infrastruktur och
rattssdkerhet. Riktade stod begransas till nationell sdkerhet och kritisk infrastruktur.

Vag B - Selektiv strategi

Staten identifierar sektorer av strategisk betydelse och anvander riktade investeringsinstrument.
Konsekvens:

Vag A minimerar politisk risk i kapitalallokering.

Vag B innebar storre politiskt ansvar for prioriteringar och utfall.

8. Institutionella ramar och EU

EU:s regelverk for statsstod, kapital och skatteharmonisering paverkar handlingsutrymmet.
Vag A - Reform inom radande ramverk

Maximera nationellt handlingsutrymme inom EU:s regler.

Vag B - Omprovning av ramar

Om regelverket systematiskt begransar nationell kapitalbildning eller strategisk industri kravs
beredskap fér omférhandling.

Ansvarssymmetri i naringspolitiken

Staten har ansvar att:

Uppratthalla stabila och forutsagbara regler.

Sakerstalla konkurrens och rattssakerhet.

Tillhandahalla infrastruktur och utbildningssystem.

Foretag har ansvar att:

Folja lagar och regler.

Bara ekonomisk risk utan permanent stod.

Bidra till skattebasen genom produktiv verksamhet.

Nar denna balans rubbas uppstar antingen bidragsberoende naringsliv eller 6verreglering.
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Konsekvens av utebliven reform

Utan starkt kapitalbildning och proportionella regelverk foljer:

Langsammare produktivitetsdkning Minskad investeringsvilja Férsvagad skattebas Okad belastning pa
valfardssystemen Alternativet ar inte stabilitet, utan gradvis relativ férsvagning i en global ekonomi.

Slutprincip

Den ekonomiska ordningen ar sekventiell:

Kapital ackumuleras.
Investeringar genomfors.
Viarde skapas.

Varde beskattas.

Varde omférdelas.

Om de forsta leden forsvagas kan de senare inte uppratthallas genom politisk vilja.

Ett Iangsiktigt hallbart generationskontrakt kraver darfor stabila institutionella villkor for foretagande och
kapitalbildning.

Den ekonomiska kapacitet som skapas genom arbete, produktivitet och kapitalbildning utgér samtidigt
grunden for statens formaga att uppratthalla sina karnuppgifter.
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KAPITEL 8: SJUKVARD

Ett system utan tydligt ansvar

Den svenska sjukvarden praglas av hog kompetens, men svag systemfunktion. Problemen handlar i
grunden inte om brist pa resurser, utan om hur ansvar, incitament och organisationsstruktur ar
utformade.

| ett dldrande samhalle med 6kande vardbehov och en relativt mindre arbetsfor befolkning kan
sjukvarden inte fungera som en generell tjanst utan tydliga prioriteringar. Den maste organiseras som ett
robust system som far effekt dar insatser gor verklig skillnad.

Patienten moéter inte ett sammanhallet system, utan en struktur dar ansvar ar uppdelat mellan
verksamheter, nivaer och funktioner. Resultatet blir fragmentering, bristande kontinuitet och ett otydligt
helhetsansvar for den enskilda patientens vard.

Mycket fungerar lokalt. Helheten gor det inte.

Fragmentering som grundproblem

| dagens struktur saknas ofta en tydlig ansvarsbarare for patientens samlade vard. Kontakter sker med
olika ldkare och enheter, utan att ndgon har ett langsiktigt ansvar fér helheten.

Detta leder till:

® upprepade bedomningar
bristande uppfoljning

¢ ineffektiv resursanvandning
e forsamrad patientsakerhet

Systemet ar i praktiken organiserat kring besék och enheter, snarare an kring patientens
sammanhangande behov.

En bidragande faktor ar en vardlogik dar det osannolika ofta systematiskt ska uteslutas, snarare an att
det sannolika behandlas. Detta driver utredningar, fragmenterar ansvar och binder resurser.

Samtidigt har en viaxande administrativ struktur flyttat tid och uppmarksamhet bort fran patienten.
Dokumentationskrav, styrsystem och uppféljning har vuxit i syfte att minska risker, men har i praktiken
minskat den tid som dgnas at faktisk vard.

Sjukvardens resurser dr samtidigt per definition begrinsade i forhallande till efterfragan. Det innebar att
prioriteringar alltid gors, oavsett om de ar explicita eller inte.

| dagens system sker prioriteringar ofta indirekt - genom koer, tillganglighet och lokala variationer -
snarare an genom tydliga beslut. Det forsvarar bade ansvarsutkridvande och en rationell
resursanvandning.

Ett system utan tydligt ansvar far darmed ocksa otydliga prioriteringar.
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Kontinuitet som barande princip

Ett fungerande sjukvardssystem kraver kontinuitet. Det handlar inte enbart om tillganglighet, utan om
att nagon har ett tydligt ansvar 6ver tid.

Ett system med fasta ldkarkontakter - ett egenlakarsystem - innebar att ansvaret fér patientens vard
koncentreras och blir tydligt.

Varje patient ar listad hos en namngiven lakare med ett samlat medicinskt ansvar 6ver tid. Kontakten ar
inte i forsta hand kopplad till en vardcentral som organisation, utan till en faktisk person.

| praktiken innebar det att patienten i normalfallet vander sig till sin egen lakare vid nya besvir,
uppfoljning och samordning. Egenlakaren ansvarar for helhetsbilden, prioriterar utredningar och avgér
nar specialistvard ska kopplas in. Specialister blir dirmed ett komplement, inte en parallell ingang.

Listningen ar frivillig men bindande 6ver tid, med mojlighet att byta ldkare inom ramen for tillganglig
kapacitet. Ersattningen knyts i huvudsak till antalet listade patienter och det ansvar som féljer, snarare
an till enskilda besok. Det skapar incitament fér kontinuitet, tillganglighet och langsiktig kvalitet snarare
an volym.

Vid kapacitetsbrist synliggors problemen direkt genom vantetider och listningstak, i stallet for att doljas i
systemet. Det mojliggor tydligare prioriteringar och ett mer transparent ansvarstagande.

Kontinuitet ar darmed inte en organisatorisk detalj, utan en grundlaggande systemprincip.

Prioriteringar

Sjukvarden kan inte vara allt for alla. | ett system med begransade resurser ar prioriteringar inte ett val,
utan en nédvandighet.

N&r prioriteringar inte gors dppet sker de i praktiken anda - genom koer, tillganglighet och otydliga
beslut. Resultatet blir ett system dar slump, geografi och timing i hégre grad an medicinskt behov avgor
utfallet.

Ett system med tydligt ansvar for patientens vard kraver darfér ocksa tydliga prioriteringar. Utan detta
blir ansvaret formellt, medan de faktiska avvagningarna sker utan insyn och utan konsekvens.

Karnuppdraget ar att hantera det som ar medicinskt avgérande - inte att maximera servicegrad i varje
enskilt fall.

Sjukvarden ska i forsta hand garantera:

Akutsjukvard och livrdddande behandlingar

e Akuta livshotande tillstand behandlas omedelbart. Allvarliga diagnoser utreds och behandlas
skyndsamt.

Omsorg och vard fér dem som inte klarar sig sjélva

¢ Trygghet, kontinuitet och vardighet i livets slutskede.
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Grundlaggande medicinsk trygghet

¢ Ingen ska lamnas utan vard vid allvarlig sjukdom eller funktionsnedsattning.

All vard utover dessa karnuppgifter ska provas mot medicinskt behov och systemets kapacitet. Det
innebar att inte alla insatser kan erbjudas med samma tillgénglighet eller inom samma tidsram.

Att tydliggora detta ar inte en begransning av sjukvardens uppdrag, utan en férutsattning for att det ska
kunna uppratthallas.

Ansvar och styrning

Sjukvardens nuvarande organisationsstruktur, med ett omfattande regionalt ansvar, innebar att styrning,
prioriteringar och resursanvandning varierar mellan olika delar av landet.

Detta férsvarar en sammanhallen utveckling och bidrar till ojamlikhet i tillgang, kvalitet och effektivitet.

Problemen &r inte i forsta hand en foljd av hur regionerna styrs, utan av att ansvarsnivan i sig ar fel vald.
Ett system som bygger pa tydligt individuellt ansvar kraver ocksa en styrning som ar konsekvent och
sammanhallen.

For att skapa ett system med tydligt ansvar, fungerande prioriteringar och likvardig tillgang krévs ett
samlat nationellt ansvar. Detta forutsatter att staten 6vertar huvudansvaret for hur sjukvarden
organiseras, finansieras och hur évergripande prioriteringar gors.

Ett statligt huvudansvar ar darmed inte en organisatorisk preferens, utan en konsekvens av kravet pa att
ansvar, funktion och prioriteringar halls samman.

Genomforande och verktyg
Ett systemskifte kraver inte enbart férandrad struktur, utan ocksa forandrade arbetssatt och incitament.

Varje patient bér ha en namngiven ansvarig lakare med ett tydligt uppdrag 6ver tid. Tillgdnglighet
behover féljas upp nationellt och goras transparent, sa att skillnader i vantetider och kapacitet
synliggors.

Administrativa uppgifter bor i stérre utstrackning automatiseras, standardiseras eller flyttas till stédjande
funktioner, sa att vardpersonalens tid i hogre grad anvands for patientarbete.

Digitala verktyg kan anvandas for triagering, dokumentation och uppféljning, men ska stédja - inte styra
- det medicinska arbetet.

Ersattningsmodeller bor utformas sa att de starker kontinuitet, ansvar och patientnytta, snarare an att
premiera enskilda insatser.
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Tre majliga vagar framat

Utifran dessa problem finns i huvudsak tre mojliga vagar for att utveckla sjukvarden. Skillnaden mellan
dem handlar inte om ambitionsniva, utan om huruvida systemets grundlaggande logik féréndras.

1. Justering inom nuvarande system

Den forsta vagen innebar att forbattra det som finns. Ansvar forblir uppdelat, samordning sker genom
styrning och prioriteringar uppstar i praktiken genom tillganglighet. Effekten ar begransad eftersom
grundproblemen bestar.

2. Forstdrkt kontinuitet inom befintliga strukturer

Den andra vagen innebar att starka kontinuitet och ansvar inom nuvarande organisation. Férbattringar
kan uppnas, men inom en struktur dar ansvar fortsatt delas och utfallet blir beroende av lokala |6sningar.

3. Ett mer konsekvent systemskifte

Den tredje vagen innebar att organisera varden utifrdn en annan princip: att ansvar ar tydligt,
sammanhallet och bars av en identifierbar aktor.

Varje patient har en namngiven lakare med ett reellt ansvar 6ver tid. Denna ldkare utgor ingangen till
varden och ansvarar fér prioritering, uppféljning och samordning. Ovriga delar av systemet organiseras
som stod till detta ansvar, inte som parallella strukturer. Styrning och finansiering halls samman
nationellt.

Ansvar blir darmed en inbyggd egenskap i systemet, inte nagot som behdver aterskapas genom
samordning. Denna vag innebar storre krav pa omstallning, men férandrar ocksa vad systemet faktiskt
kan leverera.

Avvagningar och riktning

Skillnaden mellan dessa vagar handlar ytterst inte om omfattningen av reformer, utan om huruvida
systemets grundldggande problem adresseras.

Sa lange ansvar forblir uppdelat kommer behovet av samordning att besta, och prioriteringar att i
praktiken ske indirekt. Forbattringar kan uppnas, men inom givna ramar.

Ett system dar ansvar i stallet ar tydligt definierat och sammanhallet skapar andra forutsattningar.
Kontinuitet blir en konsekvens av hur systemet &r organiserat, snarare dn nadgot som behdéver
uppratthallas. Detsamma galler prioriteringar.

Valet av vag blir darmed ett val mellan att arbeta inom ett system dar grundproblemen kvarstar, eller att
forandra de forutsattningar som skapar dem.

Riktningen bor darfor vara tydlig: ett system dar ansvar, styrning och prioriteringar halls samman.
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KAPITEL 9: EN SMALARE VALFARDSSTAT

Den svenska véalfardsmodellen byggde pa ett socialt kontrakt: generella, icke-behovsprévade férmaner
till alla finansierade genom hoga skatter pa alla. Detta fungerade nar ekonomin vaxte kraftigt,
demografin var gynnsam och befolkningen var homogen och liten. Idag, nar kostnaderna exploderat och
skattebasen krymper relativt, har universalismen blivit en bérda som river sénder sjalva
valfardssystemet. Resurserna racker antingen till att ge alla lite, eller ge de behévande mycket. Vi har
inte rdd med bada.

Valfarden ska vara ett skyddsnat, inte en universell livsstil.
Solidaritet definieras har inte som att alla far nagot, utan som att de mest utsatta far tillrackligt.

Ett system dar resurser sprids tunt till alla urholkar stodet till dem som faktiskt behover det och ar
darmed mindre solidariskt i praktiken.

Forslag

Behovsprovning av bidrag

Det ar absurt att barnbidrag betalas ut till familjer med hoga inkomster, att studiemedel gar till
ekonomiskt valbargade studenter och att bostadsbidrag betalas ut till hushall som inte lever pa laga
inkomster. Dessa transfereringar fran skattebetalare (ofta samma manniskor) tillbaka till dem sjalva
skapar byrakrati utan nytta. Genom kraftig behovsprévning - exempelvis att bidrag endast ges till hushall
under medianinkomsten - frigdrs betydande resurser som kan riktas till dem som faktiskt beh6ver stod.
Exempelvis kan besparingar fran universella barnbidrag omférdelas till férstarkt dldreomsorg,

Digital behovsprévning

Kritiken mot behovsprévning ar att det skapar stigmatisering och byrakrati. Detta var sant pa 1900-talet
nar behovsprévning innebar fornedrande utfragningar av tjansteman. Idag har vi tekniken for
automatisk, diskret behovsprévning baserad pa digitala inkomst- och férmégenhetsdata. Ingen behdver
“bevisa” att de ar fattiga genom att exponera sig for byrakrater. Systemet kan automatiskt identifiera
behov och tilldela stod. Detta kombinerar effektivitet med vardighet.

Prioritera resurser till:

1. Akutsjukvard och livriddande behandlingar 2. Aldreomsorg for de som inte kan klara sig sjilva 3.
Grundtrygghet for arbetslosa, sjuka och fattiga Nar prioriteringar maste goras var skattepengarna ska ga,
vad ar da icke-forhandlingsbart? Att manniskor far vard nar de ar akut sjuka. Att gamla som inte kan klara
sig sjalva far omvardnad. Att de som forlorar jobbet eller drabbas av sjukdom inte hamnar i misar. Allt
annat - fran kultur till fritidssubventioner till symboliska bidrag - ar sekundart.
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Ompréva sekunddra omraden

Sverige lagger miljarder pa kultursubventioner, féreningsstdd och liknande. Mycket av detta ar
vardefullt, men det ar inte existentiellt nédvandigt pa det satt sjukvard och dldreomsorg ar. | en
ekonomisk kris maste vi vaga saga: kultur far klara sig mer pa egna ben. Det betyder inte nedlaggning,
det betyder 6vergang till mer sjalvfinansiering, sponsring och avgifter. De som vardesatter kultur far
betala for den. Staten fokuserar pa att halla manniskor vid liv och ur fattigdom.

Budskap

Verklig solidaritet betyder att hjalpa dem som verkligen beh6ver det. Nar vi sprider resurserna tunt éver
alla, inklusive de som inte behover det, forsvagar vi hjalpen till de utsatta. Ett system dar en
ensamstaende laginkomstmamma far 50% mer stod i stillet for barnbidrag till alla &r mer solidariskt, inte
mindre. Genom att koncentrera resurserna till faktiskt behov skapar vi en starkare, mer rattvis valfard.

Vilfardsstatens langsiktiga hallbarhet avgors inte enbart av dess omfattning eller finansiering, utan av
relationen mellan offentliga dtaganden och individuellt ansvar.

Avslutande reflektion

En smalare valfardsstat ar inte ett steg bort fran solidaritet - det ar ett steg mot verklig solidaritet. Nar
resurser koncentreras till de omraden som ar existentiellt avgérande, blir hjalpen starkare dar den
beh6vs som mest. Det innebar att vard, omsorg och grundtrygghet inte langre riskerar att urholkas av
symboliska bidrag och universella formaner som inte goér skillnad.

Detta ar en omférhandling av samhallskontraktet: staten lovar att sta stark dar livet star pa spel, men
medborgaren tar storre ansvar for det som inte ar livsnddvandigt. Resultatet blir ett system som ar
mindre i omfattning men starkare i karnan - ett skyddsnat som haller dven nar demografin forandras och
ekonomin pressas.

Alternativet till reform ar inte status quo, utan en gradvis urholkning. Vi valjer mellan ett system som ar
realistiskt och hallbart, eller ett som spricker under sin egen tyngd. Genom att smalna av staten och
fokusera pa det vasentliga kan vi bevara tryggheten fér kommande generationer. Det ar en prioritering
for att bevara karnfunktionerna over tid.

Utformningen av valfardsstaten paverkar darmed inte bara sociala utfall, utan dven statens langsiktiga
finansiella och institutionella hallbarhet.
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KAPITEL 10: ANSVAR I DET FRIA SAMHALLET

Ett fritt samhaélle kan inte byggas enbart pa regler, transfereringar och offentliga ataganden. Det vilar
ytterst pa att manniskor tar ansvar for sina liv, sina val och sin férsorjning i den utstrackning de kan.

Idéprogrammet utgar fran en enkel men ofta forbisedd insikt: valfardsstaten fungerar endast nar ansvar
och rattigheter utvecklas i takt. Nar sambandet mellan anstriangning och utfall forsvagas riskerar bade
tilliten och legitimiteten att g férlorade.

For att Idéprogrammet ska halla maste férvantningarna pa medborgare och personer med tillfalliga
uppehallstillstand vara skarpa och verkstillbara. Det innebar bindande krav pa aktivt bidrag: att lara sig
svenska inom en faststalld tid, séka och ta emot arbete eller utbildning, och respektera samhallsnormer.
For de med tillfalliga tillstand ska dessa krav vara villkor for férlangning eller permanent uppehall -
annars undergravs systemets hallbarhet och tillit. Utan sddana forvantningar blir valfarden en rattighet
utan motprestation, vilket fraimjar beroende i stallet for sjalvstandighet.

Detta handlar inte om att skuldbelagga manniskor i utsatta situationer. Tvartom forutsatter ett samhalle
som tar ansvar pa allvar att det finns ett starkt skydd for den som inte kan arbeta, som drabbas av
sjukdom eller som tillfalligt faller ur arbetslivet. Men ett samhalle som permanent frikopplar férsérjning
fran eget ansvar riskerar att géra passivitet rationell och anstrangning meningslos.

Idéprogrammet erkanner individen som myndig, kapabel och ansvarstagande. Staten ska skapa
forutsattningar for arbete, foretagande och utbildning - men den kan aldrig ersatta individens eget
ansvar utan att samtidigt férsvaga de krafter som valfarden vilar pa.

SAMMANHALLANDE PRINCIP: ANSVARETS SYMMETRI
Idéprogrammets grundprincip ar ansvarssymmetri.

Staten har ansvar att:

¢ skydda mot verklig utsatthet
e uppratthalla tydliga och rattvisa regler
¢ se till att arbete, anstrangning och utbildning l6nar sig

Individen har ansvar att:
® bidra efter férmaga
¢ ta tillvara mojligheter till arbete och utveckling
* inte Gverlata sitt livsansvar pa det offentliga nar alternativ finns

for personer med tillfalliga uppehallstillstand: obligatoriskt delta i sprakundervisning, arbetspraktik och
samhallsorientering inom sex manader, med sanktioner vid utebliven efterlevnad Nar denna balans
rubbas - at nagot hall - férsvagas bade friheten och valfarden.

Ett samhalle som kraver mycket av staten men lite av medborgaren blir dyrt, ineffektivt och i langden
orattvist. Ett samhalle som kraver mycket av individen men erbjuder svagt skydd blir hart och instabilt.
Idéprogrammet véljer en tredje vag: hoga férvantningar i kombination med starka institutioner.
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Forslag

Bindande integrationskrav fér tillfdlliga tillstand

Personer med tillflliga uppehallstillstdnd ska uppfylla fasta krav: fullfélja SFI (svenska for invandrare) pa
minst C-niva inom ett ar, delta i arbetspraktik och klara ett prov i svenska samhallsnormer. Utebliven
efterlevnad leder till indraget stod och omproévning av tillstdndet - medan framgang ger snabbare vag till
permanent uppehallstillstdnd och medborgarskap. Detta skapar symmetri och motverkar langvarigt
utanforskap.

Sanktioner mot passivitet féor medborgare

Infora tidsbegransade bidrag med stegvisa sanktioner: forsorjningsstod minskas med 20 % efter tre
manader utan aktivt jobbsokande eller utbildning. Parallellt inférs bonusar fér de som kombinerar
deltidsarbete med vidareutbildning, fér att gbra anstrangning mer l6nsam an passivitet.

KARNPRINCIP: ANSVARETS SYMMETRI
Idéprogrammet vilar pa principen om ansvarssymmetri.

Staten har ansvar att tillhandahalla grundlaggande trygghet, rattssikra institutioner och fungerande
incitament for arbete, utbildning och féretagande.

Individen har ansvar att, efter férmaga, ta ansvar for sin férsorjning, sina val och sin etablering i
samhallet.

Nar rattigheter och offentliga ataganden langsiktigt frikopplas fran individuellt ansvar férsvagas tilliten,
skatteviljan och valfardsstatens legitimitet.

Nar ansvar kravs utan att institutioner och méjligheter fungerar, undergravs friheten och den sociala
rorligheten.

Ett hallbart samhallskontrakt forutsatter att statens och individens ansvar utvecklas parallellt.
Slutmening:

Idéprogrammet ar ett samhallskontrakt som bygger pa tillit till manniskors férmaga och pa tydliga
institutioner - dar staten tar ansvar fér ramarna, individen for sina val, och dar frihet och ansvar halls
samman som forutsattningar for ett langsiktigt hallbart Sverige.
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Gemensam samhallsordning

Ett samhalle kan inte langsiktigt bara flera parallella normsystem. Den gemensamma ratts- och
normordning som bar upp rattsstaten maste vara vagledande for alla som lever i Sverige. Nar parallella
normsystem tillats vaxa fram férsvagas tilliten, rattsstatens legitimitet och den gemensamma
samhallsbarigheten.

Rdttsstatens kulturella grund

Réattsstaten &r mer an lagar och domstolar. Den vilar pa en konstitutionell och kulturell grundordning
som gor lagarna legitima och gemensamma. Nar denna ordning urholkas forlorar rattsstaten sin férmaga
att bara.

Subsidiaritetens grdnser

Subsidiaritet innebar att ansvar bars dar det kan baras bast - av familjer, civilsamhalle och lokala
gemenskaper. Men subsidiaritet kan aldrig anvandas for att etablera normsystem som strider mot den
gemensamma samhallsordningen. Familjens och civilsamhallets frihet ar stark, men den ar alltid
underordnad den konstitutionella grundordningen.

Tillit som civilisatoriskt kapital

Tillit ar ett av samhallets mest grundlaggande kapital. Den vaxer ndr manniskor upplever att samma
regler galler for alla och att rattsstatens normer ar gemensamma. Tillit férsvagas nar sarordningar tillats,
nar rattigheter blir selektiva eller nar lagar upplevs som kulturellt relativiserade.

Integration som normgemenskap

Att leva i Sverige innebar att acceptera den konstitutionella och kulturella grundordning som bar upp
rattsstaten. Integration handlar darfér inte enbart om férsorjning, utan om att dela denna gemensamma
samhallsordning. Detta ar inte en frdga om opinion, utan om civilisatorisk kontinuitet.

Slutrad

Ett fritt samhalle kan endast besta nar manniskor delar den ordning som gor friheten majlig.
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KAPITEL 11: FAMILJEPOLITIK UTAN ILLUSIONER

Analys av orsaker till senarelagd och lagre fertilitet

En paraplydversikt av systematiska versikter och metaanalyser (Clapham Institutet, Rapport 11:2026)
visar att fertilitetsnedgdngen drivs av samverkande ekonomiska, sociala, demografiska, institutionella
och kulturella faktorer. Senarelagd familjebildning ar en central mekanism: dven bland dem som vill ha
barn leder uppskjutande till Iagre slutligt barnafédande pa grund av biologisk tidsbegransning.
Ekonomisk osidkerhet, bostadskostnader och arbetsmarknadsinstabilitet spelar roll, men kulturella
normer kring karriar, sjalvférverkligande och familjens stéllning paverkar bade viljan och tidpunkten.
Politiska atgarder som enbart fokuserar pa ekonomiska bidrag eller tekniska reformer racker inte. De kan
undanroja vissa hinder, men de skapar inte den stabilitet, framtidstro och praktiska handlingsutrymme
som behdovs for att fler ska kunna realisera befintliga intentioner om barn.

Konsekvenser for Idéprogrammet

Ta bort hinder, forvdnta inga mirakel

Decennier av familjepolitik i Sverige och andra lander visar en obekvam realitet: fédelsetalet i utvecklade
lander sjunker obevekligt trots generésa bidrag, foraldraledigheter och familjesatsningar. Sydkorea
lagger enorma belopp pa att fa manniskor att skaffa barn — deras fodelsetal ar 0,7. Frankrikes aggressiva
familjepolitik har gett marginellt hogre fodelsetal an andra europeiska lander, men de ligger fortfarande
langt under ersattningsnivan. Orsaken ar strukturell: urbanisering, utbildning, karriarmajligheter och
kulturella varderingar driver ner fodelsetal oavsett ekonomiska incitament.

Staten kan inte skapa barn genom politik, men onddiga hinder kan elimineras for att underlatta
familjebildning. Fertiliteten bedéms sannolikt inte atervanda till 2,1 barn per kvinna. Familjepolitiken
maste darfor omdefinieras: fran att férsoka styra fertiliteten till att minska de risker som unga vuxna
moter nar de Overvager att bilda familj.

Ekonomiska realiteter fér unga vuxna

Den officiella inkomststatistiken visar att unga vuxnas ekonomiska férutsattningar att bilda familj har
forsvagats relativt den 6vriga befolkningen. Ensamstaende foraldrar i aldern 20-29 ar har idag en
ekonomisk standard som motsvarar ungefar halften av medianen for arbetsféra vuxna. Detta speglar
strukturella villkor: hoga boendekostnader, senare arbetsmarknadsetablering och ett skattesystem som i
praktiken gynnat etablerade hushall framfér unga.

Bostadsmarknadens betydelse

Unga som bor kvar hemma har en betydligt hgre ekonomisk standard dn unga som bildar eget hushall.
Detta visar att bostadsmarknaden utgor en faktisk barriar for familjebildning. Det ar rationellt att skjuta
upp barn nar boendekostnaderna ar héga och tillgangen till storre bostader ar begransad.
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Lag fertilitet som systemfrdga

Lag fertilitet ar inte en avgransad familjefraga. Det ar en fraga om Idéprogrammet. Nar farre fods
samtidigt som vi lever langre forandras balansen mellan dem som arbetar och dem som forsorjs.
Konsekvenserna ar tydliga: en smalare skattebas, 6kande belastning pa vard och omsorg och ett
pensionssystem som pressas fran tva hall.

Den demografiska utvecklingen forstarks av andra langsamma forandringar som verkar i samma riktning.
Den 6kande psykiska ohalsan och den vaxande férekomsten av dvervikt bland unga paverkar etablering,
utbildningsresultat och langsiktig produktivitet. Sammantaget paverkas forsorjningsbasen fran flera hall

samtidigt: farre fods, intrédet i arbetslivet forsenas och den effektiva arbetsformagan minskar.

Familjepolitikens minskade effekt

Den ekonomiska familjepolitikens relativa betydelse har minskat 6ver tid. Transfereringar utgor en
mindre del av barnfamiljers inkomster an tidigare, och traditionell familjepolitik har férlorat sin styrkraft.
Empirin ger svagt stod for att generella ekonomiska incitament skulle kunna hoja fertiliteten i nagon
storre utstrackning.

Slutsats: strukturella hinder

De framsta hindren for familjebildning ar strukturella: bostadsmarknaden, arbetsmarknadens
funktionssatt, utbildningssystemets langd och skattesystemets utformning. Dessa hinder kan politiken
paverka. Daremot finns det inga belagg for att generella ekonomiska incitament kan hoja fertiliteten till
nivaer som stabiliserar befolkningen. Politikens uppgift dr att minska riskerna for dem som vill bilda familj
— inte att férsoka styra fertiliteten uppat.

Arlighet

Aven med optimal familjepolitik kommer Sverige sannolikt ha ett fédelsetal i intervallet 1,5-1,8. Det
innebar befolkningsminskning per generation. Samhallet maste anpassas till denna verklighet: langre
arbetsliv, hogre produktivitet, selektivimmigration och en mer fokuserad stat.

Familjepolitik kan bromsa nedgangen marginellt, men den &r inte [6sningen. Losningen ar anpassning. Att
erkanna att fertiliteten sannolikt forblir lag ar inte likgiltighet, utan ansvar. Politikens uppgift ar att
minimera konsekvenserna av strukturella realiteter — och att ta Idéprogrammet pa allvar.

Att erkdnna att fertiliteten sannolikt forblir lag ar inte likgiltighet, utan ansvar. Politikens uppgift ar att
minimera konsekvenserna av strukturella realiteter.

Riktade forslag

Utifran analysen ovan foreslas féljande riktade atgarder som ar forenliga med principerna om
subsidiaritet, generationsansvar och institutionell realism. Atgarderna syftar till att minska praktiska
trosklar och starka familjers handlingsutrymme, inte till att expandera universella system.

46



Minska trésklarna till forsta barnet

Riktade insatser fér unga vuxnas etablering pa arbets- och bostadsmarknaden. Oka stabiliteten i
overgangen fran utbildning till arbete, dven vid osiker eller icke-linjar karridrutveckling. Detta kan
inkludera férenklade intradesvagar och stod som underlattar familjebildning under etableringsfasen.
Syftet ar att gora det mojligt att bilda familj tidigare for dem som 6nskar det, utan att skapa permanenta
beroenden.

Stark praktiska méjligheter att kombinera arbete och familjeliv

Utveckla arbetsmarknadsvillkor som ger reell flexibilitet under smabarnsaren, inklusive majlighet till
temporart minskad arbetstid med lagre ekonomisk troskel for deltidsarbete. Utvardera alla
familjepolitiska reformer efter hur de paverkar familjens samlade belastning - inte enbart férdelningen
av betalt och obetalt arbete. Undvik reformer som i praktiken férutsatter att bada féraldrarna arbetar
maximalt samtidigt som familjen har sma barn. Stark foraldrars mojlighet att sjalva valja hur omsorg,
arbete och tid med barn organiseras under barnens forsta ar. Detta ar forenligt med funktionsprincipen
och subsidiaritet: staten underlattar snarare an ersatter familjens egen organisering.

Stdrk familjens institutionella och sociala stéllning

Sakerstall att familjepolitik utgar fran familjens egna funktioner - omsorg, ansvar, fostran och
generationsoverforing - och inte enbart fran arbetsmarknadens behov. Skapa forutsattningar for att
familjer i storre utstrackning kan organisera omsorg utifran egna preferenser. Uppmarksamma familjens
roll som en grundlaggande social institution fér samhallelig kontinuitet och barns utveckling. Poangen ar
inte att idealisera dldre monster, utan att pAminna om att stabila familjer och trygga uppvaxtmiljéer inte
enbart ar privata livsval utan barande institutioner for samhallelig kontinuitet.

Ta hansyn till kulturella och normativa faktorer

Erkann att fertilitetsutvecklingen inte enbart dr en ekonomisk eller institutionell fraga utan ocksa
paverkas av normer, varderingar och livsprioriteringar. Stod initiativ som starker langsiktighet, stabilitet
och tillit till framtiden bland unga vuxna. Beakta hur samhallsdebatt, utbildning och offentlig
kommunikation paverkar synen pa familj och foraldraskap. Detta handlar om att ta bort onddiga hinder
och skapa forutsattningar for att familjebildning framstar som ett méjligt och hallbart livsval - inte om
normativ styrning.

Minska glappet mellan politiska ambitioner och faktisk praktik

Folj upp i vilken utstrackning befintliga reformer faktiskt férandrar manniskors vardag. Sakerstall att
politiska mal - exempelvis kring mojligheten att kombinera arbete och familj - far konkret genomslag.
Identifiera och atgéarda hinder dar reformer finns pa papper men inte fungerar i praktiken. Ett exempel ar
foraldraforsakringens utformning: ambitionen att styra mot jamnare uttag kan komma i konflikt med
familjers behov av flexibilitet, sarskilt under barnets férsta ar. En sadan styrning bér bedémas med
respekt for Europakonventionens artikel 8, som skyddar privat- och familjeliv.

Dessa forslag ar begransade till vad som ar institutionellt genomforbart och finansiellt hallbart 6ver tid.
De syftar till att starka handlingsutrymmet for dem som vill bilda familj, inte till att skapa nya universella
ataganden.

47



48



KAPITEL 12: INVANDRING

Migration utan illusioner

Under ett enskilt ar i mitten av 2020-talet beviljades omkring 90 000 uppehallstillstand i Sverige,
exklusive forlangningar. Det ar en niva som gor migrationspolitiken samhéllsformande snarare an
marginell. Jamfort med manga andra EU-lander ligger Sverige hogt per capita, vilket forstarker
integrationsutmaningen.

Sverige gick fran en relativt homogen nation med kontrollerad arbetskraftsinvandring till att mellan
2000--2020 ta emot hundratusentals asylsokande och familjeaterférenade.

Argumentationen var blandad: humanism, arbetskraftsbehov, demografisk ersittning.

Resultatet visar att invandring utan integrationskapacitet skapar permanenta parallellsamhallen, hog
arbetsloshet bland utrikes fodda, 6verrepresentation i kriminalitet och valfardsstatens belastning. Detta
ar inte framlingsfientlighet -- det ar empirisk observation.

Migration ska I6sa specifika problem, inte vara en symbol fér humanism eller tillvaxt. Vi satter volymer
efter samhallets kapacitet att integrera. | detta program definieras humanitet inte av inflédets storlek,
utan av utfallet: manniskor som snabbt nar sprak, arbete, egen forsérjning och full delaktighet i
samhallet.

Sveriges sakerhetslage i ett europeiskt perspektiv

Migrationsdebatten i Europa har intensifierats markant under det senaste decenniet. Linder som tagit
emot stora volymer utan tillricklig integrationskapacitet rapporterar tilltagande knivvald, kriminella
klaner, islamistiska valdsbrott och en kdnnbar frihetsforlust for kvinnor. Den samlade bilden fran flera
europeiska lander ar tydlig: utan kursbyte riskerar samhallets grundlaggande karaktar att forandras pa
ett satt som medborgarna inte valt.

Sveriges situation ar pa flera matbara dimensioner allvarligare an de flesta jamforbara europeiska lander.
Detta ar inte en politisk stAndpunkt -- det &r en slutsats som framgar av tillganglig statistik och
internationella jamforelser.

Skjutvapenvald utan europeisk motsvarighet

| Sverige har det sedan mitten av 2010-talet utvecklats ett skjutvapenvald som ar mycket hog jamfort
med andra vasteuropeiska lander. Antalet skjutningar per capita ar ett av de hégsta i Europa -- hogre an i
lander som traditionellt férknippas med organiserad brottslighet.

Avrattningsstil och granater mot bostadshus ar fenomen utan europeisk motsvarighet. Sverige brottas
med knivvald och islamistiska attentat -- men darutover med ett gadngvald med automatvapen som ar
strukturellt annorlunda och som saknar direkta paralleller i 6vriga Europa.

Gangkriminaliteten ar till 6vervaldigande del koncentrerad till kriminella natverk med rétter i
socioekonomiskt marginaliserade omraden, skapade av decenniers misslyckad integration. Att erkdnna
detta samband ar inte rasism -- det ar en férutsattning for att kunna I6sa problemet.
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Parallellsamhdllen och utsatta omraden

Polisen i Sverige identifierar ett stort antal "utsatta omraden" -- geografiska zoner dar kriminella natverk
utdvar social kontroll, vittnesmal forhindras och myndighetspersoner moéts med hot och vald. | Sverige
ror det sig inte bara om no go-zoner fér vanliga medborgare utan dven om begransad
myndighetsutdvning -- en situation som ar allvarligare an vad som rapporteras fran de flesta jamférbara
europeiska lander.

| dessa omraden pagar en gradvis normforskjutning: hedersnormer, parallella rattssystem och en
subkultur som aktivt motverkar integration. Tredje generationens invandrare i dessa omraden kan sakna
fungerande svenska, std utanfoér arbetsmarknaden och leva efter varderingar som ar svarférenliga med
ett 6ppet demokratiskt samhalle. Konsekvensen ar att Sverige i praktiken hyser enklaver som pa sikt
underminerar samhallsgemenskapen.

Islamism och extremism

SAPO har under flera ar varnat fér att det islamistiska hotet mot Sverige &r allvarligt och att islamism
utgor det mest akuta hotet mot liv, hilsa och individuell frihet -- stérre an hégerextremismen.
Rekryteringen till extremistrorelser sker i just de utsatta omraden som beskrivs ovan.

Sverige har haft medborgare som rest for att ansluta sig till terrororganisationer i Syrien och Irak.
Hatpredikanter har verkat har med stdd av organisationer som mottagit offentliga medel.

Radikalisering sker inom ramen f6ér en bredare social isolering i parallellsamhallena -- ett ménster som i
Sverige pagatt lange och gravt sig djupt.

Hedersrelaterat vald och kvinnors frihet

Den systemiska problematiken med hedersrelaterat fortryck, tvangsiaktenskap, kénsstympning och
tystnadskultur férekommer i Sverige i en utstrackning som ar oacceptabel i ett samhalle som varnar om
jamstalldhet.

Socialtjanst och polis moter barn och unga, framfor allt flickor, som lever under hedersrelaterad kontroll.
Morkertalet ar stort. Det handlar om en systematisk krankning av individers frihet och rattigheter som
har sin grund i kulturella normer som Sverige inte borde tolerera -- och som inte tolereras nar de
forekommer bland majoritetssverige.
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Forslag

Volymkontroll

Integration kraver resurser: sprakutbildning, arbetsmarknadsintroduktion, bostad, skola. Sverige har
under perioder tagit emot mer an systemet kan hantera, vilket leder till att manniskor strandade i
langvarigt utanforskap. Genom att satta arliga volymer baserat pa faktisk kapacitet -- hur manga kan vi
realistiskt integrera per ar? -- skapar vi forutsattningar for faktisk integration i stallet for massiva
parallellsamhallen.

Kompetensbaserad arbetskraftsinvandring

Den globala konkurrensen om hogkvalificerad arbetskraft ar brutal. Sverige beh6ver ingenjérer, lakare,
forskare. Sverige behdver inte okvalificerad arbetskraft nar arbetslésheten redan ar hég bland
lagutbildade. Genom strikt kompetensbaserad invandring (liknande Kanadas eller Australiens system)
sakerstaller vi att varje immigrant bidrar positivt till ekonomin fran dag ett.

Kompetensbaserad migration kan héja produktiviteten och lindra arbetskraftsbrist i specifika sektorer -
men den kan inte aterstilla forsorjningskvoten eller ersitta en aldrande befolkning.

Kontroll av arbetstillstand

For att arbetskraftsinvandring ska fungera kravs inte bara ratt urval av kompetenser, utan ocksa ett
robust kontrollsystem. Riksrevisionen har visat att Migrationsverkets nuvarande kontroller ar
otillrackliga: arbetstillstand beviljas till arbetsgivare som tidigare bedémts som oseridsa, efterkontroller
ar begransade och handlaggare saknar direktatkomst till centrala register. Detta har bidragit till
arbetskraftsexploatering, I6nedumpning och arbetslivskriminalitet med miljardkostnader f6r samhallet.

Vi foreslar darfor:

¢ Nationellt register 6ver arbetsgivare och ombud med historik och riskprofiler, tillgangligt for alla
handlaggare.

e Lagstod for arbetsplatsinspektioner och mojlighet att begara in specifika handlingar for att validera
faktiska arbetsvillkor.

e Slumpmassiga och traffsakra efterkontroller baserade pa fler indikatorer dn enbart "riskbranscher”.

¢ Direktatkomst till Skatteverkets inkomstregister och relevant foretagsinformation for att snabbt
kunna verifiera forsorjningskrav och l6nevillkor.

e Obligatoriska férdjupade utredningar vid ansokningar fran arbetsgivare med tidigare avslag eller
bristande seriositet.

Arbetskraftsinvandring ska inte bli en kanal for exploatering eller kriminalitet. Den ska vara ett verktyg
for att tillfora kompetens till Sverige. Darfér maste kontrollsystemet vara lika strikt som urvalet av
kompetenser. Ett system som inte kan skilja mellan seriosa och oseritsa aktérer underminerar bade
arbetsmarknaden och fértroendet fér migrationspolitiken.
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Tillfdlligt asylskydd

Asyl ar skydd under flykt, inte permanent invandring. Genom att permanenta tillflliga uppehallstillstand
som omprovas nar skyddsbehovet upphor sikerstaller vi att asylsystemet anvands for sitt syfte. Detta
minskar pull-faktorn fér ekonomiska migranter som soker asyl, frigér resurser och maojliggor
atervandande nar det ar sakert.

Skyddsbehovet ska omproévas minst var sjatte manad. En fortlépande bedémning sakerstaller att
uppehallstillstand grundade pa asyl inte 6vergar till de facto permanent vistelse nar skyddsskalen har
upphort.

Asylprocess utan offentlig juridisk hjalp Offentligfinansierad juridisk hjalp i asylprocessen avvecklas i stor
utstrackning. Den asylsokande ansvarar i férsta hand sjalv for att bekosta juridiskt bitrade eller ordna
detta via civilsamhallets organisationer pa frivillig basis.

| enlighet med EU-rattens miniminiva begransas det offentliga stodet till hogst en timmes kostnadsfri
rattslig radgivning under handlaggningen hos Migrationsverket. Radgivningen ska ge grundlaggande
information om forfarandet och asylsékandens rattigheter. Detta sdkerstaller att stédet motsvarar
kraven i internationella konventioner och EU-ratten utan att 6verskrida den miniminiva som géller.

Organisationer som uppbar statligt stod far inte agera som rattsliga bitrdden i asylarenden, for att
forhindra att offentliga medel indirekt finansierar processer som strider mot det allmannas intresse.

Dom i asylmal far endast i undantagsfall dverklagas. Domstol ska i forvag ge klartecken for att ett
overklagande ska tilldtas. Detta begransar onddigt utdragna processer och sakerstéller att
domstolsresurserna anvands dar rattslig provning faktiskt tillfor varde.

Internationellt skydd bygger pa en tydlig premiss: den som beviljas asyl eller annat skyddsgrundat
uppehallstillstand har ett faktiskt och bestaende behov av skydd fran det land personen lamnat.

Skyddsstatus forutsdtter faktiskt skyddsbehov

Om en person frivilligt atervander till ursprungslandet - oavsett om syftet ar vistelse, semester,
familjebesok eller annan privat resa - uppstar en stark presumtion att ett sddant skyddsbehov inte langre
foreligger.

| sddana fall ska skyddsstatus omedelbart omprévas. Om inte sarskilda skal foreligger ska
uppehallstillstand grundat pa skyddsbehov aterkallas och pagaende asylprocess avslutas.

Undantag kan endast medges i klart avgransade situationer, sdsom dokumenterad narvaro vid nara
anhorigs dodsfall, rattslig skyldighet att installa sig infér myndighet eller annan synnerlig omstandighet,
dar resans karaktar ar tillfallig och férenlig med fortsatt skyddsbehov.

Ett asylsystem som inte uppratthaller denna princip forlorar bade trovardighet och legitimitet. Skydd ska
ges generost dar skyddsbehov finns - men ocksa upphéra nar det inte langre kan anses foreligga.

Principen om férsta asylland

Asylprocessen ska alltid hanteras av det forsta sdkra land den asylsdkande anlander till. Om asyl beviljas i
det landet ska personen inte dverforas till Sverige. Sverige accepterar diarmed inte ansvar for
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asylarenden som ratteligen tillhor ett annat land, i enlighet med en strikt tillampning av principen om
forsta asylland.

Karenstid vid avslag

Avslag pa asylansdkan medfor att personen inte har ratt att pa nytt soka asyl i Sverige under en period av
tio ar. Detta eliminerar missbruket av upprepade ansdkningar som ett satt att forlanga vistelsetiden och
sander en tydlig signal om att asylsystemet inte ar en 6ppen kanal for migration utan tidsbegransning.

Information om asylprocessen ges endast pa svenska och engelska

Officiell information om asylprocessen, rattigheter och skyldigheter tillhandahalls av svenska
myndigheter uteslutande pa svenska och engelska. Det ar den asylsdkandes eget ansvar att skaffa
relevant information pa sitt modersmal, exempelvis via civilsamhéllesorganisationer, landsman eller egna
resurser. Staten har inget ansvar for att tillhandahalla tolkning eller 6versattning av allman
processinformation.

Minimala mottagningsférhallanden

Dagsersattningen till asylsokande minskas till ett absolut minimum som tacker grundlaggande behov.
Asylboenden ska halla enkel standard; enskilda rum ar inte en rattighet utan undantag.

Kosten pa boendena ska vara standardiserad och inte anpassad efter religiosa preferenser som halalkrav.
Mottagningssystemets utformning ska inte verka som en pull-faktor.

Kvalificering till det sociala skyddsnatet

Den som beviljas uppehallstillstdnd har inte automatisk ratt till det svenska sociala skyddsnétet.

Réatten till socialforsakringsformaner, bidrag och valfardstjanster intjanas genom skattebetalt arbete
under minst 5 ar. Om en person med uppehallstillstand varaktigt lamnar arbetsmarknaden och blir
beroende av forsorjningsstdd avslutas uppehallstillstidndet. Undantag kan gélla vid dokumenterad
sjukdom eller tillfallig arbetsléshet under kort och avgransad period med aktiv jobbsdkning. Detta ar i
linje med vad finansminister Svantesson presenterat 2026.

Papperslosa -- ingen rdtt till offentliga resurser

Personer som vistas i Sverige utan giltigt tillstand -- sa kallade papperslosa -- har ingen ratt till offentliga
resurser eller tjanster, med undantag for akut olycksfallsvard som direkt raddar liv. Att aktivt skydda,
dolja eller pa annat satt underlatta papperslosas vistelse i Sverige ska vara en kriminell handling. Staten
kan inte uppratthalla ett fungerande migrations- och asylsystem om parallella strukturer tillats skydda
dem som undandrar sig lagliga beslut.
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Assimilation

Den svenska modellen med kulturell relativism och ratt till "eget sprak och kultur" har skapat omraden
dar integration inte sker. Tredje generationens invandrare talar inte flytande svenska, arbetar inte och
lever i subkulturer med normer som strider mot svenska varderingar.

Assimilation -- krav pa sprak, arbete, och acceptans av svenska normer -- ar inte rasism. Det ar
forutsattningen for integration. Sanktioner fér dem som bryter mot integrationskontrakt maste vara
snabba och tydliga, inklusive utvisning.

Krav fér medborgarskap

Medborgarskap kan sokas tidigast efter tio ar i Sverige. For att beviljas medborgarskap kravs att
sd6kanden under hela denna period forsorijt sig och sin familj utan bidragsberoende, talar och skriver
svenska pa godkand niva (B2-niva for tal och A2 skrift), visar dokumenterad kunskap om svenska
varderingar, samhallsorganisation och historia samt inte har begatt brott. Medborgarskap ar inte en gava
som ges med tidens gang -- det ar ett kontrakt som kréver ett bevisat bidrag till samhillet.

Samhadllsférankring som villkor for medborgarskap

Medborgarskap ar inte enbart en juridisk status. Det ar intrade i en politisk och social gemenskap som
bygger pa 6msesidigt ansvar, tillit och deltagande.

For att beviljas medborgarskap kravs darfor inte bara viss vistelsetid, egen forsorjning, sprakkunskaper
och laglydnad, utan dven dokumenterad samhallsférankring.

Med samhillsférankring avses verifierbart deltagande i samhallets institutioner och gemenskaper under
en sammanhangande period. Detta kan exempelvis styrkas genom:

¢ stadigvarande arbete eller dokumenterade studier,

e aktivt deltagande i registrerat féreningsliv, frivilligorganisation eller lokalt samhallsarbete,

¢ genomférd samhallstjanst eller civilpliktstjanst,

e referenser fran arbetsgivare, utbildningsinstitution eller annan etablerad samhéllsaktor,

¢ dokumenterad respekt for grundlaggande svenska normer, rattsstatens principer och jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Prévningen ska vara regelstyrd, transparent och rattssiker. Bedémningen ska inte vila pa subjektiva
uppfattningar om kulturell identitet eller personlig social stil, utan pa objektivt verifierbart deltagande
och ansvarstagande.

Syftet ar inte assimilation i privatlivet, utan integration i samhallskontraktet.

Medborgarskap tillkommer den som inte bara vistas i Sverige, utan som visat vilja och férmaga att bli en
del av dess gemenskap.
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Rostrdtt tillkommer endast medborgare

Rostratt i allmanna val -- till riksdag, kommun och region -- tillkommer uteslutande svenska medborgare.
Ett uppehallstillstand, oavsett dess langd eller karaktar, ger inte ratten att paverka den politiska
styrningen av stat, kommuner eller regioner. Demokratiskt inflytande ar en rattighet som foljer med
medborgarskapet, inte med vistelsetiden. Detta ar férenligt med hur de flesta demokratier hanterar
fragan och utgor en tydlig markering om vad medborgarskapet innebar och varfér det ar vart att
efterstrava. Har kravs en grundlagsandring.

Ytterligare atgarder for svenska forhallanden

Upplésning av kriminella nétverk och parallellsamhdllen

Sverige behover en aktiv politik for att nedmontera de kriminella strukturer som vuxit fram i utsatta
omraden. Det innebar kraftigt 6kade polisresurser, effektivare verktyg for brottsbekampning (inklusive
utokad tvangsmedelsbefogenhet och kameradvervakning), snabbare domstolsprocess och -- avgérande
-- konsekventa utvisningar av utlandska medborgare som begar allvarliga brott. Det bor understrykas att
utvisning ar ett centralt instrument for rattsstaten; i Sverige har detta lange underprioriterats.

Stoppa finansiering av parallellstrukturer

Offentliga medel ska inte finansiera organisationer som motverkar integration, sprider extremistisk
ideologi eller legitimerar hedersrelaterat fortryck. Sverige har historiskt beviljat bidrag till féreningar och
samfund som med ena handen tagit emot skattepengar och med den andra arbetat mot de varderingar
som samhallskontraktet bygger pa. Bidragsgivningen maste kopplas till obligatoriska krav pa demokratisk
lojalitet och aktiv integrationsstravan.

Hedersnormer och parallella riittssystem -- nolltolerans

Hedersrelaterat vald, tvangsaktenskap och kdnsstympning ar brott -- inte kulturyttringar som ska
respekteras med hanvisning till mangfald. Sverige behéver tydligare lagstiftning, battre utbildning for
socialtjanst och polis, och ett aktivt arbete mot de normsystem som uppratthaller dessa brott. Barn och
ungdomar som lever under hedersfértryck har ratt till samhallets skydd, oavsett féraldrars ursprung eller
religios dvertygelse.

Aterupprdtta sanningskultur i den offentliga debatten

En av de mest destruktiva mekanismerna i den svenska migrationsdebatten har varit den systematiska
tystnadskulturen: journalister, politiker och myndigheter som undvek att redovisa statistik, dolja
brottsoffers ursprung och stampla kritiker som rasister. Sverige behéver en normférskjutning dar
faktabaserad diskussion om integrationsproblem inte langre betraktas som moraliskt suspekt. Den som
inte kan tala om problem kan inte I6sa dem.
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Budskap

Nuvarande politik dar manniskor lamnas i utanférskap i decennier ar inte humanitar. Ett system med
hoga krav, tydliga konsekvenser och faktiskt integrationsansvar ar mer respektfullt mot individerna. De
som uppfyller kraven kan bli fullvirdiga medborgare. De som inte gor det kan inte férvantas fa
permanent uppehall.

Sverige har en djupare strukturell samhallskris an manga europeiska lander som nu kdmpar med
liknande problem. Kursen maste ldggas om - inte som ett uttryck for fientlighet, utan som ett ansvar mot
de som redan bor har och de som kommer att gora det.

Genomforbarhet och ramar

Migrationspolitiken avgors inte enbart av nationell lagstiftning. Den paverkas direkt av 6verstatliga och
internationella dtaganden som satter ramar for vad som kan genomfdéras i praktiken. Sverige ar bundet
av EU-ratt och EU-domstolens praxis, Europakonventionen och asylataganden. Dessa instrument
paverkar mojligheten att begransa asylvolymer, verkstalla utvisningar, aterkalla uppehallstillstand och
prioritera nationella intressen i migrationspolitiken.

Ett program som inte redovisar dessa ramar ar inte realistiskt. Idéprogrammet gor det.

Vag A -- Reform inom befintliga ramar

Migrationen begransas och styrs maximalt inom ramen fér EU-medlemskap och gallande konventioner.
Detta innebar volymkontroll inom tilldtet handlingsutrymme, striktare tillampning av befintliga regler,
tillfalliga uppehallstillstdnd som huvudprincip och utvisning dar juridiska hinder inte foreligger. Reformer
ar genomforbara utan att omprova internationella ataganden, men vissa begransningar kvarstar
permanent.

Vag B -- Omproévning av ramar

Om o6verstatliga eller internationella regelverk systematiskt blockerar nédvandiga reformer ska Sverige
vara berett att omférhandla eller lAamna dessa ramar. Detta kan innebara omférhandling eller uppsagning
av konventioner, omproévning av EU-rattens féretrdde inom migrationsomradet och atertagande av full
nationell beslutskompetens. Konsekvensen ar stérre handlingsfrihet i migrationspolitiken, men
internationella och diplomatiska kostnader som maste hanteras.

Principen ar densamma oavsett vag: malet dr kontrollerad migration, fungerande integration, hallbara
offentliga finanser och starkt rattsstatlig legitimitet. Skillnaden ligger i vilken institutionell ram som
accepteras for att na dit. Idéprogrammet redovisar 6ppet denna avvagning. Valet star mellan
konsekvenser -- inte mellan I6ften och illusioner.

Dessa fragor paverkar i sin tur den sociala sammanhalining som ar en forutsattning fér fungerande
institutioner och langsiktig politisk stabilitet.
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KAPITEL 13: BOSTADSMARKNAD OCH RORLIGHET

Ett samhalle kan inte fungera om manniskor sitter fast i fel bostader. Arbetskraften kan vara utbildad,
foretagen konkurrenskraftiga och valfarden finansierad - men om manniskor inte kan flytta dit jobben
finns, eller bilda familj nar de vill, férlorar systemet sin dynamik.

Bostadsmarknaden ar darfor inte en sektor vid sidan av ekonomin. Den &r sjalva infrastrukturen for
rorlighet: mellan arbete och boende, mellan livsfaser, mellan generationer. Nar den fungerar skapas
matchning, produktivitet och social stabilitet. Nar den inte fungerar uppstar koer, inldsning och
segregation.

Idéprogrammet betraktar bostadsfragan som en systemfraga. Den avgor inte bara var manniskor bor,
utan hur hela samhallsmodellen kan utvecklas 6ver tid. Ett hallbart kontrakt kraver darfér en
bostadsmarknad som frigér rorlighet - inte en som férhindrar den.

Systemets fysiska struktur

Grundpremiss
Bostadsmarknaden ar inte en isolerad social fraga. Den ar en grundlaggande del av ekonomins

funktionssatt.

Var manniskor kan bo avgoér var de kan arbeta, nar de kan bilda familj, hur snabbt de kan etablera sig och
hur effektivt ekonomin fungerar.

Nar bostadsmarknaden inte fungerar paverkas darmed hela samhallssystemet. Ett land kan ha
valutbildad arbetskraft och starka foretag, men om manniskor inte kan flytta dit jobben finns blir
potentialen outnyttjad.

Problembild

Den svenska bostadsmarknaden praglas av tre strukturella obalanser.

1. Lag rorlighet
Stora delar av bestandet anvands ineffektivt. Hushall bor kvar i bostdder som inte motsvarar deras

behov, flyttkedjor fungerar daligt och intradet pad marknaden ar begransat.

Konsekvensen blir att unga stangs ute, arbetskraft inte kan flytta dit jobben finns och produktiviteten
hammas. Ett samhalle dar manniskor sitter fast i fel bostader ar ett samhalle dar arbetsmarknaden inte
fungerar fullt ut.

2. Regleringar som hammar utbud

Planprocesser, detaljreglering och lokala incitament begrinsar byggandet. Anpassningen till efterfragan
blir langsam, priserna stiger i tillvaxtomraden och bristen blir storst dar den ar mest kritisk.
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Nar utbudet styrs mer av administrativa beslut 4n av faktiska behov uppstar en systemisk obalans:
resurser finns, men de kan inte anvandas.

3. Segmentering och inlasning
Systemet ar uppdelat i separata delar: en hyresmarknad med reglerade priser och en dgarmarknad med
hoéga intradeskrav.

Detta skapar Ianga koer, hoga trosklar till dgande och begransad rorlighet mellan segment. Tillgang
avgors inte av behov eller betalningsférmaga, utan av kotid och position. Legitimiteten férsvagas nar
manniskor upplever att bostadsmarknaden inte belénar ansvar, utan vantan.

Systemeffekter

Dessa strukturer paverkar flera centrala omraden.

Arbetsmarknad

Nar manniskor inte kan flytta till arbete férsdamras matchningen, foretag far svarare att rekrytera och
tillvaxten begransas. Detta ar inte en marginell fraga - det &r en direkt broms pa ekonomins
funktionssatt.

Familjebildning
Osaker boendesituation férsenar etablering och barnafédande. Bostadsmarknaden blir dirmed en

indirekt faktor bakom lag nativitet. Nar unga inte kan flytta till ett stabilt boende skjuts familjebildningen
upp, vilket paverkar demografin 6ver tid.

Integration

Segregation forstarks nar intradet pa bostadsmarknaden ar begransat och rérligheten 1ag. Detta
forsvarar bade arbetsmarknadsintegration och social sammanhallning. Ett system som laser manniskor i
vissa omraden forstarker skillnader snarare dn minskar dem.

Principer for en fungerande bostadsmarknad

1. Rérlighet som 6verordnat mal

Systemet ska utformas sa att manniskor kan flytta nar deras livssituation férandras, ta arbete dar det
finns och anpassa sitt boende 6ver livscykeln. Rorlighet ar inte en detalj - det ar sjalva mattet pa om
bostadsmarknaden fungerar.

2. Utbud som anpassas till efterfragan

Byggandet ska styras mer av faktiska behov och ekonomiska signaler, och mindre av administrativa
begransningar. Nar utbudet foljer efterfragan minskar trycket pa priser och kéer.
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3. Tydliga och enhetliga spelregler

Skillnader mellan upplatelseformer ska minska. Systemet ska vara begripligt, férutsdgbart och inte
skapa artificiella trosklar. Legitimitet kraver att manniskor férstar reglerna och kan planera sina liv
utifran dem.

Reforminriktning

1. Férenklade planprocesser

e Kortare ledtider i byggprocessen
e Standardiserade krav dar det ar mojligt
¢ Minskad detaljstyrning i planlaggning

Syftet ar att 6ka byggtakten dar efterfragan ar hog.
2. Stdrkta incitament for kommuner
Kommuner ska ha tydligare incitament att:

* moijliggora byggande
¢ planera for tillvaxt

Detta kan inkludera:

e ekonomiska incitament kopplade till nyproduktion
e tydligare ansvar for bostadsforsorjning

3. Gradvis reform av hyresmarknaden
Nuvarande system skapar:

* Koer
¢ Inlasning
¢ |neffektiv resursanvandning

En reform bor:

e oOka rorligheten
¢ minska kdernas betydelse
¢ skapa battre matchning

Detta krdver en gradvis anpassning snarare an abrupt forandring, for att undvika social instabilitet.

4. Sdnkta trosklar till dgande

¢ Forenklade regler for byggande av smahus och alternativa boendeformer
e Okad tillgang till mark i tillvixtomraden
¢ Minskade administrativa hinder

Syftet ar att géra intradet pa bostadsmarknaden maijligt for fler.
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5. Neutralare beskattning av boende

¢ Forenklade planprocesser - kortare ledtider, standardiserade krav och minskad detaljstyrning for att
Oka byggtakten dar efterfragan ar hog.

e Starkta incitament fér kommuner - tydligare ansvar och ekonomiska incitament kopplade till
nyproduktion.

¢ Gradvis reform av hyresmarknaden - 6kad rorlighet, minskad kétid och battre matchning, men
stegvis for att undvika social instabilitet.

e Sinkta trosklar till Agande - enklare regler fér smahus och alternativa boendeformer, okad tillgang
till mark och minskade administrativa hinder.

¢ Neutralare beskattning av boende - undvika inlasning av kapital och artificiella incitament att stanna
kvar.

Avvagningar

Reformer av bostadsmarknaden innebar malkonflikter. Okad rérlighet kan innebira hdgre
boendekostnader for vissa, forandrade regler kan paverka befintliga viarden och snabbare byggande kan
skapa lokala konflikter.

Att undvika dessa konflikter ar inte mojligt. Att inte hantera dem innebér att problemen bestar.

Konsekvenser
En mer fungerande bostadsmarknad leder till:

e battre matchning pa arbetsmarknaden
e hogre produktivitet

¢ tidigare och stabilare familjebildning

e forbattrad integration

Alternativet

Att behalla nuvarande struktur innebar:

fortsatt lag rorlighet

O6kande bostadsbrist i tillvaxtomraden
fordjupad segregation
® svagare ekonomisk utveckling

Slutprincip
Bostadsmarknaden &r inte en separat sektor. Den ar en grundlaggande del av hur samhallet fungerar.

Ett system som laser manniskor i fel bostader laser ocksa ekonomin, arbetsmarknaden och
familjebildningen.

Ett hallbart generationskontrakt kraver darfér en bostadsmarknad som mojliggor rérlighet - inte
forhindrar den.
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KAPITEL 14: KOMMUNERNA

Lokal niva i en permanent demografisk omstallning

Invandringspolitik, demografisk utveckling och valfardsmodellens langsiktiga hallbarhet avgors inte
enbart pa nationell niva. De materialiseras i kommunerna.

Det ar i kommunerna som integration fungerar eller misslyckas, dldreomsorgen belastas av férsamrad
forsorjningskvot, skolans kvalitet paverkas av demografiska forandringar och socialtjanstens kapacitet
provas. Kommunerna ansvarar for en stor del av den operativa valfarden: dldreomsorg, socialtjanst,
grundskola, delar av integrationen samt lokal samhallsservice. Samtidigt ar deras finansiering direkt
beroende av lokal skattekraft, som paverkas av urbanisering, arbetsmarknadsstruktur och
befolkningsutveckling.

Kommunalt ansvar och rattsstat

Kommunalt sjalvstyre ar en central del av den svenska samhallsmodellen. Det innebar dock inte
sjalvstandighet fran rattsstatens grundprinciper.

Beslut som fattas i kommuner och regioner ska folja lag och kunna prévas rattsligt. Nar beslut som strider
mot lag eller domstolsavgoranden inte far faktiska konsekvenser uppstar en struktur dar ansvar i
praktiken saknas.

Ett system dar offentliga aktorer kan fatta felaktiga eller olagliga beslut utan tydliga féljder riskerar att
forsvaga bade rattssakerheten och fortroendet for hela den offentliga sektorn.

Kommunalt sjalvstyre forutsatter darfor:

e att lagbundenhet uppratthalls i praktiken,
e att ansvar kan utkravas vid avvikelser,
e och att rekrytering sker utifran kompetens och lamplighet.

Utan dessa forutsattningar overgar sjalvstyre gradvis i ansvarsfrihet

Den kriminella ekonomin - ett direkt hot mot kommunernas legitimitet

Till de demografiska och strukturella utmaningarna maste laggas ett hot som lange undervarderats i
kommunal planering: den organiserade brottslighetens systematiska uttag ur de valfardssystem som
kommunerna finansierar och driver. Det ar inte ett randproblem. Det ar ett strukturellt solvensbrott mot
Idéprogrammet.

Enligt rapporten "Svarta siffror” (ESO 2026:1) uppgar den kriminella ekonomins totala omsattning i
Sverige till cirka 352 miljarder kronor per ar, med vinster pa 185 miljarder kronor - uttryckt i 2024 ars
fasta priser. For att satta detta i kommunal kontext: den totala kommunala kostnaden for férskola,
fritidshem, skola och kommunal vuxenutbildning uppgick till knappt 368 miljarder kronor ar 2024. Den
kriminella ekonomins arliga omsattning narmar sig alltsa hela den kommunala utbildningsfinansieringen,
medan vinsterna ensamma motsvarar drygt halften av dessa kostnader.
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Rapporten identifierar systemexploatering - bidragsbrott, arbetslivskriminalitet och
skatteundandragande - som den ekonomiskt dominerande och samhallsekonomiskt mest skadliga delen
av den kriminella ekonomin. Det svenska sardraget ar just detta: till skillnad fran manga internationella
jamforelsefall dominerar inte narkotikahandeln den kriminella ekonomin, utan den systematiska
exploateringen av arbetslivet och valfardssystemen. Det ar i dessa system som kommunerna ar mest
exponerade.

Sarskilt allvarligt ar att ESO-rapporten konstaterar en sa kallad smittspridningseffekt: nar aktérer
systematiskt reducerar sina kostnader genom regelbrott - falska arbetstillstand, underbetald personal,
fiktiva tjanster - tvingas ocksa seridsa foretag att anpassa sig for att kunna konkurrera.

Pa sikt riskerar detta att normalisera regelévertradelser och urholka tilltron till kommunala
upphandlingar, bidragssystem och tillstandsgivning. Det gér fenomenet systemhotande, inte enbart
marknadsstérande.

Rapporten lyfter ocksa fram att korruption och mutor anvands av kriminella aktérer for att paverka
upphandlingar och fa tillstdnd de annars inte skull kunna erhalla. Kommunerna ar, med sina stora
upphandlingsvolymer, socialtjanstkontrakt och omsorgsprivatiseringar, sarskilt sdrbara. OECD har i sin
genomlysning av svensk offentlig upphandling konstaterat att upphandling utgér ett av de mest
riskutsatta omradena for korruption och kriminell paverkan.

Sakerhetsvardering av personal och stavjande av hot

Den kriminella ekonomins infiltration i kommunal verksamhet sker inte enbart utifran. Den sker ocksa
inifran. ESO-rapporten konstaterar att revisorer, jurister och anstillda inom offentlig sektor i olika
utstrackning kan hjalpa kriminella att fa tillgang till den legala ekonomin.

Kommuner hanterar miljarder i offentliga medel, ger tillstand, fattar myndighetsbeslut och upphandlar
tjianster - alla dessa funktioner ar attraktiva mal for infiltration.

Trots detta saknar de allra flesta svenska kommuner systematiska processer fér sikerhetsvardering av
personal i kansliga befattningar. Medan statliga myndigheter och féretag i sakerhetsbranschen tillampar
sakerhetsskyddslagens krav pa registerkontroll och sdkerhetsprovning, forblir kommunal rekrytering till
positioner med inflytande 6ver upphandling, tillstdnd och bidragsbeslut ofta utan motsvarande
systematik.

Till detta kommer en annan dimension som politiken sallan diskuterar 6ppet: hot och patryckning mot
kommunal personal. Tjansteman som handlagger drenden rérande organiserade kriminella aktorer -
socialtjanst, tillstandsenhet, bygglov, upphandling - utsatts i stigande utstrackning fér patryckning,
trakasserier och i allvarliga fall direkta hot. Nar enskilda kommunalt anstillda borjar agera pa ett satt som
gynnar kriminella intressen av radsla snarare an overtygelse, ar staten redan infiltrerad.

Det kravs darfor en ny syn pa kommunal personalforsérjning i kansliga roller: inte som en HR- fraga utan
som en sakerhets- och demokratifraga.
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Systemproblem

Permanent demografisk obalans

| kommuner med hog andel dldre och lag andel yrkesverksamma 6kar kostnaderna for omsorg samtidigt
som skattebasen minskar. Om befolkningsminskningen ar varaktig blir utjamningen inte ett
overgangsstod utan en strukturell finansieringsmodell. Ett system som permanent kompenserar for
krympande underlag riskerar att bevara dverdimensionerad struktur i stallet for att mojliggora
anpassning.

Incitament och effektivitet

Utjamning som fullt ut kompenserar for ekonomiska skillnader kan minska incitament for effektivisering
av verksamhet, anpassning av kapacitet till befolkningsutveckling och sammanslagning eller strukturell
reform. Solidaritet mellan kommuner ar legitim. Men solidaritet utan krav pa anpassning skapar
langsiktig ineffektivitet.

Otydligt ansvar

Nar kommuner hamnar i ekonomisk obalans férvantas staten i praktiken ingripa. Samtidigt aberopas
kommunalt sjalvstyre nar staten staller krav. Makt och ansvar sammanfaller darmed inte fullt ut. Ett
system dar beslutsmakt och finansiellt ansvar ar separerade riskerar att férsvaga bade legitimitet och
langsiktig hallbarhet.

Princip: Ansvarssymmetri dven pa lokal niva

Idéprogrammets grundprincip - ansvarssymmetri - galler dven kommunsektorn. Staten har ansvar att
sakerstalla likvardiga grundvillkor. Kommunen har ansvar att organisera verksamhet effektivt, anpassa sig
till lAngsiktiga demografiska realiteter och aktivt motverka att dess resurser och strukturer infiltreras av
kriminella intressen.

Utjamning ska kompensera for objektiva strukturella faktorer sdsom aldersstruktur, skattekraft och
geografi. Den ska inte permanent kompensera for ineffektiv organisation eller vagran att anpassa
verksamhetsvolym.

Tva vagar
Vag A - Reform inom nuvarande kommunstruktur
Kommunnivan bestar, men systemet tydliggérs och skarps genom fyra atgarder:

Skarp avgransning av utjamningens syfte. Utjamningen ska baseras pa objektiva kostnadsfaktorer och
skattekraft, inte fullt ut neutralisera skillnader som uppstar genom lokala prioriteringar.

Tidsbegransat omstallningsstdd kopplat till krav pa kapacitetsanpassning, effektivisering och strukturell
samverkan. Permanent strukturellt beroende ska undvikas.

Statlig maijlighet till kommunsammanslagning vid langvarig strukturell obalans. Kommunalt sjalvstyre
innebar ratt att prioritera - inte ratt till permanent extern finansiering.
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Sakerhetsprovning av personal i kdnsliga befattningar inom upphandling, tillstand, bidragsbeslut och
socialtjanst. Kommuner som hanterar stora offentliga medel och myndighetsbeslut ska tillampa
systematisk registerkontroll och vid behov sdkerhetsskyddsanalys i enlighet med sdkerhetsskyddslagen.

Vig B - Strukturell omprévning av kommunnivan
Om Vag A inte sakerstaller likvardighet och langsiktig hallbarhet krdvs en mer genomgripande reform:

Kraftig reduktion av antalet kommuner. En nationell 6versyn ska skapa storre och mer ekonomiskt
robusta kommunala enheter.

Statligt huvudmannaskap for fler karnuppgifter. Skola och dldreomsorg kan 6verforas till staten for att
sakerstalla likvardighet och stabil finansiering.

Omprovning av det generella utjamningssystemet. Nar staten tar storre direkt ansvar minskar behovet
av komplexa transfereringsmekanismer.

Nationell funktion for kommunal sdkerhetsrevision. Vid en utjamnad kommunstruktur bér en samlad
statlig sdkerhetsfunktion granska kommunernas sarbarhet for kriminell infiltration, ge vagledning om
sakerhetsprovning och f6lja upp avvikelser.

Konkreta atgarder mot kriminell infiltration i kommunerna

Sdkerhetsprovning i kansliga roller
Kommuner ska genomfora systematisk registerkontroll och siakerhetsbedémning fér personal med

inflytande 6ver upphandling, bidragsbeslut, tillstandsgivning och omsorgsprivatisering.

Sakerhetsskyddslagens regelverk bor utokas eller fortydligas sa att kommuner med denna typ av kansliga
verksamheter omfattas fullt ut. Provningen ska vara I6pande, inte enbart vid anstallning.

Systematiskt stod mot hot och patryckning

Kommuner maste skapa tydliga strukturer for att hantera hot mot personal. Det innebar:

skyldighet att polisanmala hot mot tjansteman, intern rapporteringsskyldighet sa att ménster av
patryckning synliggors pa ledningsniva, samt skyddsprotokoll for personal i arenden med organiserade
kriminella aktorer. En tjansteman som ensam bar ansvaret for ett hotfullt drende ar ett systemfel.

Riskbaserad upphandlingstillsyn

Med stdd i ESO-rapportens rekommendationer (ESO 2026:1) om starkt tillsyn inom offentlig upphandling
ska kommuner tillampa transparenta krav pa dgar- och underentreprendrsled, maojliggéra uteslutning av
foretag med systematiska regel6évertradelser och anvanda riskbaserade modeller for att tidigt identifiera
signaler om infiltration: komplexa agarstrukturer, snabba dgarbyten, malvaktsupplagg och
aterkommande ekonomiska oegentligheter.
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Visselblasarskydd och intern kontroll

Kommuner ska ha valfungerande visselblasarfunktioner med reellt skydd fér den som rapporterar. Intern
kontroll av bidragsutbetalningar, omsorgskontrakt och bygglovsbeslut ska ske systematiskt och med
riskbaserat urval, inte enbart stickprovsmassigt.

Upphandlingsrevisioner ska inkludera analys av leverantorsnatverk, inte bara formell avtalskontroll.

Ga fére pengarna, inte bara efter dem

ESO-rapporten introducerar principen "go before the money” som komplement till “follow the money”.
For kommunerna innebér det att systemen for bidragsgivning, tillstandsprévning och
omsorgsprivatisering maste utformas proaktivt for att stinga de strukturella sarbarheter som goér
exploatering mojlig - innan pengar 6éverhuvudtaget kan skapas, forflyttas eller tvattas. Det ar billigare
och mer effektivt dn att forsoka spara pengarna i efterhand.

Alternativet till reform

Alternativet ar inte stabilitet. Det dr 6kande skillnader i valfardskvalitet, aterkommande statliga
raddningsinsatser, stigande kommunalskatter utan strukturell anpassning, gradvis forsvagad legitimitet
for utjamningssystemet - och en kommunsektor som i allt hégre grad blivit genomsyrade av kriminella
intressen utan att vare sig medborgarna eller de folkvalda kdnner till det.

ESO-rapporten fastslar att den kriminella ekonomin ar bade omfattande och systemiskt integrerad. Den
bestar inte enbart av tydligt avgransade illegala marknader utan av ett komplext samspel mellan lagliga
och olagliga aktiviteter, legitima foretag, systemexploatering och specialiserade kriminella tjanster.
Kommunerna ar en nyckelspelare i detta system - bade som offer och, om de inte handlar, som en passiv
mojliggorare.

Slutsats

Kommunal sjalvstyrelse ar en central del av Sveriges institutionella struktur. Men sjalvstyre forutsatter
ekonomisk hallbarhet - och institutionell integritet. Nar demografiska férandringar ar permanenta kan
inte systemet vila pa antagandet att obalanser ar tillfalliga. Nar kriminella ekonomier &r strukturellt
integrerade i samhallet kan inte kommunerna agera som om de ar opaverkade.

Antingen reformeras kommunsektorn sa att ansvar, resurser, beslut och sdkerhet sammanfaller, eller sa
Okar det strukturella beroendet av statlig intervention. | praktiken innebar detta att kommunfragan inte
enbart dr en fraga om lokal organisering. Den ar en systemfraga for hela valfardsstaten.
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KAPITEL 15: STATEN

Principer for en fungerande statsforvaltning

For att staten ska kunna fullgéra sina karnuppgifter kravs inte enbart resurser, utan en fungerande intern
struktur. Féljande principer ar grundlaggande:

Ansvar

Offentlig makt ska alltid vara férenad med ansvar. Beslut ska kunna sparas till en ansvarig funktion och,
dar sa ar relevant, till en ansvarig person. Ett system dar ansvar upploses i organisationer forlorar sin
korrigerande férmaga.

Meritokrati

Rekrytering till offentlig tjanst ska ske utifran fortjanst och skicklighet. Avsteg fran denna princip riskerar
att successivt sianka kompetensnivan och férsvaga férvaltningens kvalitet.

Professionell integritet

Tjanstepersoner ska ha bade mandat och skyldighet att leverera saklig och korrekt information till
beslutsfattare. System dar information anpassas efter forvantningar i stallet for verklighet férlorar sin
styrférmaga.

Lagbundenhet

All offentlig verksamhet ska bedrivas inom lagens ramar. Undantag i praktiken - dven néar de ar politiskt
motiverade - undergraver rattsstatens legitimitet 6ver tid.

Mindre, smartare, mer langsiktig

Den moderna demokratins fundamentala problem ar att véljare belénas av kortsiktiga I6ften och
politiker straffas fér smartsamma men nddvandiga reformer. Detta leder till en standig spiral av
ofinansierade vall6ften, skuldsattning och urvattnade kompromisser. For att demokrati ska 6verleva
maste den begransas av teknokratiska ramar som tvingar langsiktighet.

Politik ska styras av fakta och konsekvenser, inte kanslor eller kortsiktiga vinster. Demokrati forutsatter
mer an fria val - den férutsatter institutioner som bevarar forutsattningarna for framtida val. Nar
kortsiktiga majoriteter kan fatta beslut som permanent undergraver ekonomisk stabilitet, rattsstat eller
samhallsbirande system, upphor demokratin att vara sjalvbevarande.

Idéprogrammet féresprakar darfor inte mindre demokrati - utan en demokrati som ar institutionellt
rustad mot sin egen kortsiktighet.

66



Statens kunskapsgrund

Ett aterkommande problem i statens funktionsférmaga ar bristande kunskap om de forhallanden som
politiken &dr avsedd att paverka. Detta géller inte enbart enskilda verksamheter, utan systemnivan som
sadan. Nar grundlaggande information om befolkning, arbetsmarknad och resursanvandning ar
ofullstandig eller fragmenterad forsvagas statens mojligheter att fatta valgrundade beslut.

Ett fungerande samhalle forutsatter att staten har en tillracklig forstaelse for vilka som vistas i landet och
pa vilka grunder. Detta ar inte i forsta hand en fraga om kontroll, utan om férmagan att uppratthalla
rattsstatens principer och sakerstalla likabehandling. Nar individer befinner sig utanfér de system som
bar upp samhallsorganisationen uppstar bade rattsosakerhet och praktiska problem med styrning.

Bristande kunskap paverkar aven statens kapacitet att planera och dimensionera sina ataganden.
Vialfardssystem, utbildning, infrastruktur och arbetsmarknadsatgarder forutsatter en rimlig bild av
befolkningens sammansattning och behov. Nar denna bild saknas eller ar osdker okar risken for
felallokering av resurser och minskad effektivitet i offentliga insatser.

Fri rorlighet och 6ppenhet innebar ytterligare krav pa institutionell kapacitet. | avsaknad av fungerande
system for registrering, uppféljning och informationsutbyte uppstar ett ansvarsglapp dar varken
individens rattigheter eller statens skyldigheter kan uppratthallas fullt ut. Problemet ligger da inte i
principerna i sig, utan i bristande formaga att omsatta dem i praktiken.

Politiska beslut maste vila pa tillforlitlig kunskap. Nar staten saknar grunddata om de férhallanden den
ska hantera riskerar styrningen att bli reaktiv, ineffektiv eller godtycklig. Detta paverkar i férlangningen
aven tilliten mellan medborgare och offentliga institutioner.

Det ar darfor en grundlaggande statlig uppgift att sakerstalla att relevanta uppgifter om bosattning,
vistelse och ekonomisk aktivitet kan samlas in, hanteras och anvandas inom ramen for rattsstatens
principer och med respekt for den personliga integriteten. En sadan kunskapsgrund ar inte ett mal i sig,
utan en forutsattning for att staten ska kunna fullgéra sina karnuppgifter pa ett stabilt och langsiktigt
hallbart satt.

En stat som vaxer utan uppdrag

Svensk statsférvaltning har expanderat dramatiskt utan att det finns nagot tydligt politiskt beslut bakom
tillvaxten. Enligt Timbros rapport "Staten vaxer med 22 byrakrater om dagen” (februari 2026) har antalet
statligt anstallda okat fran drygt 190 000 till 6ver 260 000 heltidsekvivalenter mellan 2008 och 2024 - en
uppgang med 37 procent. Under 2024 ensamt tillkom nirmare 8 000 nya statliga tjanster. Som
jamforelse vaxte befolkningen under samma period med 14 procent.

Ingen av vara nordiska grannlander uppvisar nagot liknande. Finland har minskat sin statsférvaltning,
Danmark hallit den stabil och Norge visar mattlig tillvaxt. Sverige sticker ut pa ett satt som saknar
rationell forklaring. Timbro konstaterar att alla verksamhetsomraden inom staten vaxer - inte bara
politiskt prioriterade omraden som forsvaret och polisen, utan dven myndigheter inom miljéskydd,
halsovard och naringslivsstod.
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Byrakratin vaxer for att byrakratier alltid vill vixa. Incitamenten ar byggda at det hallet: chefer vill ha fler
understallda, myndigheter saknar prissignaler som visar vad deras tjanster egentligen kostar, och
politiker tjanar mer pa att starta en ny myndighet an pa att Iagga ned en gammal.

Resultatet ar en statsapparat som inte ar dimensionerad fér medborgarnas behov utan for sin egen
overlevnad.

Den kriminella ekonomin - ett systemhotande uttrdde ur samhallskontraktet
Det finns en dimension av statens urholkning som sallan far den uppmarksamhet den fortjanar:

den kriminella ekonomins systematiska témning av valfardsstaten. Detta ar inte marginella foreteelser.
Det rér sig om en strukturell parallellstruktur som konkurrerar med - och aktivt parasiterar pa - den
legala ekonomin.

| en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO 2026:1), "Svarta siffror” av Rostami,
Mondani, Mellberg och Roine, uppskattas den kriminella ekonomins totala omsattning i Sverige till cirka
352 miljarder kronor per ar, med en total vinst pa 185 miljarder kronor - uttryckt i 2024 ars fasta priser.
Det motsvarar 5,5 procent av BNP i omsattning och 2,9 procent i vinst. Det &r inte smapengar. Det &r en
parallell ekonomi av anmarkningsvard storlek, inbaddad i den svenska samhallsvaven.

Rapporten delar in den kriminella ekonomin i fyra kategorier. Den svarta ekonomin - lagliga aktiviteter
som sker utanfor myndighetskontroll, typiskt svartarbete och skatteundandragande - dominerar med en
omséattning pa 224 miljarder kronor. Den illegala ekonomin, som innefattar narkotikahandel och
vapensmuggling, omsatter 79 miljarder. Kriminella transaktioner - bidragsbrott, bedragerier och
systemexploatering - star for 40 miljarder, och kriminella tjanster (penningtvatt, malvakter) for
ytterligare 9 miljarder.

Rapporten framhaller systemexploatering - bidragsbrott, arbetslivskriminalitet och
skatteundandragande - som den ekonomiskt mest betydelsefulla och samhillsskadligaste delen.

Dessa brott begas inte av ensamma aktorer i marginalen. De begas systematiskt, inom ramen for lagliga
strukturer, av aktdrer som rationellt utnyttjar brister i kontrollmekanismer. ESO-rapporten slar fast att
fenomenet bor betraktas som systemhotande snarare dn enbart marknadsstorande.

Konsekvenserna stracker sig bortom de direkta forlusterna. Nar seritsa foretag konkurrerar mot aktorer
som sanker sina kostnader genom regelbrott uppstar ett konkurrenstryck som hotar att normalisera
regelévertradelser och urholka tilltron till hela systemet. Den som betalar skatt, foljer reglerna och
forvantar sig att valfardssystemet ar forbehallet dem som behéver det.

Kampen mot den kriminella ekonomin maste darfér behandlas som statsfinansiell och demokratisk
politik, inte enbart som brottspolitik. Det racker inte med fler poliser. Det kravs systemférandringar:
moderniserade kontrollmekanismer, kraftigt skarpt atervinning av brottsvinster, administrativ tillsyn som
komplement till straffrattsliga atgarder och straffskalor som faktiskt avspeglar brottstypens allvar.
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Forslag

Finanspolitiskt rad
Ett hallbart generationskontrakt forutsatter att finanspolitiken inte enbart ar korrekt i nuet, utan hallbar

over tid. Utan en sadan disciplin uppstar en systematisk risk att kostnader férskjuts mellan generationer,
samtidigt som de kortsiktiga incitamenten i politiken foérblir oférandrade.

Det finanspolitiska radet har i detta sammanhang en tydligt avgransad funktion.

Radet &r inte ett politiskt organ. Det fattar inga beslut, satter inga mal och ersatter inte regeringens eller
riksdagens ansvar. Dess uppgift ar inte att formulera politik, utan att préva dess hallbarhet.

Funktionen ar tredelad:

1. att analysera om finanspolitiken ar forenlig med Iangsiktig hallbarhet givet demografiska,
ekonomiska och institutionella férutsattningar, baserat pa realistiska antaganden och oférandrade
regelverk,

2. att synliggdra konsekvenser av beslut som paverkar férdelningen mellan generationer,

3. att tydliggora avvikelser mellan politiska ataganden och systemets faktiska barkraft.

Genom detta skapar radet en form av institutionell motvikt till de kortsiktiga incitament som praglar den
politiska processen. Det begransar inte handlingsutrymmet, men gér konsekvenserna av olika val
explicita.

En central del av denna funktion ar den intergenerationella dimensionen. Finanspolitik som framstar som
hallbar inom en mandatperiod kan samtidigt innebara en dverforing av risk eller kostnader till framtida
generationer. Radets uppgift ar att synliggéra denna forskjutning, oavsett om den sker genom skuld,
ataganden eller strukturellt férsvagad skattebas.

Radets legitimitet vilar inte pa formell makt, utan pa analytisk stringens och transparens. Dess varde
uppstar i den utstrackning dess analyser integreras i den politiska processen och bidrar till att koppla
samman beslut i nuet med konsekvenser over tid.

Ett finanspolitiskt ramverk utan en sadan funktion riskerar att bli proceduriellt korrekt men substantiellt
otillrackligt. Med en tydlig analytisk motpart starks i stallet forutsattningarna for en politik som ar bade
genomforbar och hallbar.

Bindande langsiktiga beslut

Sveriges pensionsreform pa 1990-talet lyckades for att den byggde pa brett politiskt stod Gver
mandatperioder. Utan sadan stabilitet blir varje reform attackerad nasta valperiod. Genom att krava
supermajoriteter for vissa langsiktiga beslut och binda dem konstitutionellt skapas stabilitet som
overleverar regeringsskiften.

Finansiering av alla reformer

Att finansiera I6pande utgifter - valfard, I16ner och liknande - genom upplaning &r att stjila fran framtida
generationer. Genom att konstitutionellt krdva att varje ny utgift finansieras omedelbart tvingas politiker
till arlig prioritering och ansvar.
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Bantning av statsférvaltningen

Med stod i Timbros genomgang bor ett omedelbart anstallningsstopp inforas for alla statliga
myndigheter som inte ar politiskt utpekade prioriteringsomraden. Myndigheter som vaxt snabbare an
befolkningsutvecklingen utan explicit politiskt uppdrag bor fa riktade bantningsuppdrag. Principen bor
vara att staten ska gbra det som privat sektor inte kan: militar, polis, rattsvisende och grundlaggande
valfard. Allt annat kan oftast géras mer effektivt privat.

“Enin, en ut” for statliga myndigheter Varje ny myndighet maste motsvaras av en som avvecklas.
Timbros rapport identifierar ett 40-tal myndigheter med 6verlappande uppdrag, som saknar statligt
karnuppdrag eller som ar politiserade konstruktioner utan reell férvaltningsuppgift.
Jamstalldhetsmyndigheten, Institutet for manskliga rattigheter, Klimatpolitiska radet och Fossilfritt
Sverige dr uppenbara exempel pa myndigheter som startades som politiska markeringar snarare an for
att 16sa faktiska problem.

Avskaffa avgiftsfinansieringen som tillvaxtmotor

Idag finansierar svenska myndigheter delar av sin verksamhet genom egna avgifter, vilket sker utan
direkt insyn fran riksdag eller regering. Detta leder till en struktur dar myndigheter har ekonomiska motiv
att utoka tillsyn och reglering. Om staten kraver att enskilda omfattas av tillsyn, bor det offentliga ocksa
bara kostnaderna. Dolda avgifter riskerar att fungera som indirekt beskattning.

Massiv outsourcing av stodfunktioner

Administration, IT, fastighetsforvaltning, stadning och liknande funktioner kan i de allra flesta fall géras
béattre och billigare av privata aktorer. Massiv outsourcing av dessa funktioner frigér resurser och 6kar
effektiviteten i karnverksamheterna. Den offentliga sektorn ska bestalla och granska - inte utféra det
privata gor battre.

Systemskifte mot den kriminella ekonomin

ESO-rapporten “Svarta siffror” (2026:1) konstaterar att dagens kunskapsunderlag ar splittrat och att
politiken riskerar att bli reaktiv och fragmenterad. Det kravs ett perspektivskifte: fran individ- och
handelsebaserade insatser till atgarder som adresserar hur aktérer systematiskt utnyttjar den legala
ekonomins strukturer. Konkret innebar det kraftigt starkt atervinning av brottsvinster - i dag lamnar
Sverige merparten av de 185 miljarder kronor i arliga kriminella vinster orérda - moderniserade och
riskbaserade kontrollsystem for bidrag och vardkostnader, systematisk anvandning av administrativa
sanktioner som komplement till straffrattsliga atgarder, samt straffskalor som speglar brottstypens
samhallsekonomiska allvar. Att aterstalla legitimiteten for valfardssystemet ar inte en fraga om mer
byrakrati - det ar en fraga om att skydda det gemensamma mot dem som medvetet plundrar det.

Bred férvaltningsutredning

Sedan 2007 har ingen samlad 6versyn gjorts av statens roll och struktur. En férvaltningsutredning bor
tillsattas med uppdrag att analysera tillvaxten, identifiera 6verlappande funktioner och rikta in
forvaltningen pa sitt kdrnuppdrag. Statskontoret bor ges ett stdende uppdrag att I6pande félja
personalutvecklingen.
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Princip

Vi havdar att obegransad demokrati leder till sjalvdestruktion genom populism och att en stat utan
kontroll 6ver sina egna kostnader och sin legitimitet slutligen eroderas inifran - bade av kortsiktig politik
och av kriminella aktérer som utnyttjar systemets sarbarheter. For att demokratin ska 6verleva
langsiktigt krdvs evidensbaserade institutionella ramar som begransar kortsiktig populism, och en
statsapparat som faktiskt férsvarar det gemensamma mot dem som vill plundra det.

Allt detta forutsatter en stark rattsstat, tydlig maktdelning och fullt ansvarsutkravande. Staten ska vara
liten, skarp och legitim - inte stor, slapp och genomsippad av kriminalitet.

Statens och kommunernas institutionella kapacitet ar avgérande for mojligheten att genomféra reformer
inom ovriga politikomraden.
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KAPITEL 16: DEN OFFENTLIGA SEKTORNS FUNKTION

Ett samhalle kan inte fungera om den offentliga sektorn forlorar sin formaga att leverera resultat.
Resurser kan tillféras, organisationer kan vaxa och nya nivaer av styrning kan byggas - men om ansvar ar
otydligt, incitamenten felriktade och uppféljningen svag, blir effekten densamma: systemet producerar
aktivitet i stallet for funktion.

Den offentliga sektorn &r inte en kostnadspost vid sidan av ekonomin. Den &r sjalva
genomforandekapaciteten i samhallsmodellen. Nar den fungerar kan reformer omsattas i verklighet,
resurser anvandas effektivt och medborgarnas fortroende uppratthallas. Nar den inte fungerar blir dven
de basta reformer tomma ord.

Idéprogrammet betraktar darfor den offentliga sektorns funktion som en avgérande systemfraga. Det
handlar inte om hur stor den ar, utan om hur val den kan bara ansvar, leverera resultat och skapa
legitimitet 6ver tid. Ett hallbart kontrakt krdver en offentlig sektor som inte bara organiserar - utan som
faktiskt fungerar.

Systemets genomférandekapacitet
Grundpremiss

Den offentliga sektorns storlek avgor inte dess effekt.
Det avgorande ar dess funktion.

Ett system med otydligt ansvar, svaga incitament och bristande uppfdljning kan inte leverera resultat,
oavsett resursniva.

Ett system med tydlig struktur, ansvar och uppféljning kan leverera dven under begransade resurser.

Den offentliga sektorns centrala uppgift ar darfér inte att expandera, utan att fungera.

Problembild

Den svenska offentliga sektorn préaglas av tre dterkommande systemsvagheter.

1. Otydligt ansvar

Den offentliga sektorns storlek avgor inte dess effekt. Det avgérande ar dess funktion.

Ett system med otydligt ansvar, svaga incitament och bristande uppféljning kan inte leverera resultat,
oavsett resursniva.

Ett system med tydlig struktur, ansvar och uppfdéljning kan daremot leverera dven under begransade
resurser.

Den offentliga sektorns centrala uppgift ar darfor inte att expandera - utan att fungera.
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2. Felaktiga incitament

Styrningen av offentlig verksamhet &r ofta inriktad pa budgetforbrukning, aktivitet och formella mal
snarare an pa resultat, kvalitet och faktisk effekt.

Organisationer vaxer utan att forbattras, effektiviseringar bestraffas och resurser anvands inte
optimalt. Ett system som bel6nar expansion i sig riskerar att bli en sjalvférstarkande apparat - dar

aktivitet ersatter funktion.
3. Bristande bestdllarférmaga

Offentliga organisationer har ofta begrinsad férmaga att formulera behov, specificera uppdrag och

folja upp leveranser. Detta géller sarskilt inom digitalisering, komplexa upphandlingar och
systemutveckling.

Resultatet blir kostnadsokningar, férseningar och I6sningar som inte motsvarar behov. Nar staten inte

kan bestalla ratt, spelar det ingen roll hur mycket resurser som tillférs - de omsétts inte i varde.

Systemeffekter

Dessa svagheter ér inte isolerade.
De paverkar hela den offentliga sektorns funktion.

Fragmentering

N&r ansvar ar uppdelat krdvs samordning. Samordning ersitter da ansvar. Detta leder till fler styrnivaer,
fler processer och lagre tempo.

Administrativ tillvixt

For att hantera otydlighet och risk byggs administrativa strukturer ut. Det innebar fler kontrollfunktioner,
mer dokumentation och mindre tid for kdarnverksamhet.

Svag ldrandeprocess

Nar uppfdljning inte ar kopplad till ansvar uppstar begransad aterkoppling och 1ag systematisk
forbattring. Systemet lar sig inte av sina misstag - det upprepar dem.

Principer for en fungerande offentlig sektor

1. Tydligt ansvar

Varje uppgift ska ha en definierad ansvarsbarare, ett tydligt mandat och mojlighet att utkravas ansvar.
Ansvar ska inte delas om det kan undvikas.

2. Resultat fére aktivitet

Styrning ska fokusera pa vad som uppnas - inte vad som gors. Detta kraver matbara resultat dar det
ar mojligt och tydliga kvalitativa mal dar det inte ar det.
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3. Incitament for effektivitet

Systemet ska bel6na forbattring, inte expansion i sig. Organisationer som levererar battre resultat
med farre resurser ska starkas, inte bestraffas.

4. Funktion fére form

Organisationsstruktur ska utformas utifran funktion, inte tradition. Strukturer kan férandras, ansvar
kan flyttas och arbetssatt kan omprévas.

Reforminriktning
Renodlat ansvar

¢ tydligare ansvarsférdelning mellan stat, region och kommun, farre éverlappande uppdrag och klara
mandat for beslutsfattande.

Resultatbaserad styrning

e (kat fokus pa output och utfall, minskad detaljstyrning av processer och tydligare koppling mellan
mal och uppfdljning.
Stdrkt bestdllarfunktion

® uppbyggnad av kompetens inom upphandling och systemdesign, standardisering av kravstallning
och tydligare separation mellan bestallare och utférare.

Minskad administrativ belastning

¢ reducering av dokumentationskrav, automatisering av standardiserade processer och tydlig
prioritering av karnverksamhet.

Transparens och jamférbarhet

e offentliggdrande av resultatdata, jamforbar statistik mellan verksamheter och tydlig uppféljning av
kvalitet och effektivitet.

Avvagningar

En mer funktionell offentlig sektor innebar férandringar. Vissa verksamheter kommer att minska, vissa
funktioner omorganiseras och vissa roller férandras. Detta kan skapa motstand.

Alternativet ar ett system dar problemen bestar - dar resurser tillfors utan att resultat forbattras.

Konsekvenser
Ett system med tydligare funktion leder till:

¢ hogre effektivitet

e battre resursanvandning

¢ Okad kvalitet i kirnverksamheter
o starkt legitimitet
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Alternativet

Att behalla nuvarande struktur innebéar:

fortsatt otydligt ansvar
O0kande administration
begransad effekt av reformer

Slutprincip

Den offentliga sektorns uppgift ar inte att organisera aktivitet.

Den ar att leverera resultat.

Ett system som inte kan omsatta resurser till resultat férsvagar bade ekonomin och fértroendet for
staten.

Ett hallbart generationskontrakt kraver darfér inte bara ratt prioriteringar - utan ocksa en offentlig

sektor som faktiskt fungerar.

Sammanfattning: Offentlig sektor
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Storlek avgor inte effekt - funktion gor.

Tre huvudproblem: otydligt ansvar, felaktiga incitament, bristande bestallarformaga.
Systemeffekter: fragmentering, administrativ tillvaxt, svag larandeprocess.

Reformprinciper: tydligt ansvar, resultat fore aktivitet, incitament for effektivitet, funktion fére form.
Reforminriktning: renodlat ansvar, resultatbaserad styrning, starkt bestallarfunktion, minskad
administration, transparens.

Konsekvenser: hogre effektivitet, battre resursanvandning, 6kad kvalitet, starkt legitimitet.
Alternativet: fortsatt otydlighet, vixande administration, svaga reformeffekter.

Slutprincip: den offentliga sektorn maste leverera resultat - inte bara aktivitet.



KAPITEL 17: UTBILDNING

Kompetens over kvantitet - ett system for verkligheten

Svensk skola har under lang tid haft sjunkande kunskapsresultat i grundlaggande dmnen. PISA 2022 visar
att svenska 15-aringar férsamrats i bade matematik och lasforstaelse, tillbaka pa nivaer fran 2012 - detta
trots att Sverige fortfarande ligger 6ver OECD-genomsnittet. Utvecklingen ar allvarlig. Den skapar en
generation med svagare baskunskaper, vilket forsvarar vidare studier, etablering pa arbetsmarknaden
och i forlangningen Sveriges konkurrenskraft.

Sedan 1990-talet har den hogre utbildningen expanderat kraftigt. Andelen unga som studerar pa
hogskola har férdubblats, yrkesutbildningar har akademiserats och staten har kontinuerligt 6kat
resurserna for att producera fler examina. Resultatet ar dock inte en mer kompetent arbetskraft, utan en
gradvis urholkning av utbildningens varde.

Institutet for Naringslivsforskning har lange pekat pa att expansionen prioriterat kvantitet framfor
kvalitet. Nar intradeskraven sanks for att fylla platser och genomstromningen halls uppe, anpassas
kraven nedat. Den akademiska ribban har sankts 6ver tid. En examen signalerar darmed allt mindre om
faktisk kompetens.

Konsekvenserna ar tydliga. Sverige har samtidigt h6g ungdomsarbetsloshet bland akademiker och brist
pa sjukskoterskor, ingenjorer och kvalificerade hantverkare. Detta ar inte en paradox, utan ett systemfel:
utbildningssystemet producerar examina snarare dn kompetens i linje med arbetsmarknadens behov.

Akademiseringen av praktiska yrken illustrerar utvecklingen. Fragan ar inte om utbildning ar vardefull,
utan om utbildningens form ar andamalsenlig. Nar utbildning férlangs och flyttas in i akademin utan
tydligt forbattrade utfall, riskerar den att bli ett verktyg for status och fordrojt intrade pa
arbetsmarknaden snarare an for faktisk kompetensutveckling.

Utbildningspolitikens mal har darmed forskjutits - fran att utveckla kunskap och kompetens till att
producera sysselsattning och examina. Det &r en kostsam och langsiktigt skadlig forvaxling som kraver
genomgripande reformer.

Kompetensstruktur och systemkapacitet

Utbildningssystemets utformning har direkt betydelse for samhillets langsiktiga produktiva kapacitet. |
ett lage dar ekonomins barkraft i 6kande grad ar beroende av avancerad teknik, energisystem och
komplex infrastruktur blir tillgdngen pa kvalificerad expertis en systemfraga.

Under senare decennier har en foérskjutning skett mot bredare och mer generella utbildningar, samtidigt
som andelen studenter inom tekniskt och naturvetenskapligt krdvande omraden inte 6kat i motsvarande
grad. Detta har bidragit till en vaxande obalans mellan vilka kompetenser som efterfragas i
samhallsbarande funktioner och vilka som faktiskt utbildas.
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Denna obalans kan inte enbart férklaras av individuella utbildningsval. Den ar i hog grad ett resultat av
de incitament som praglar hela samhallsstrukturen. Nar ersattning, status och karriarmajligheter i storre
utstrackning kopplas till generella och administrativa kompetenser, snarare an till férmagan att hantera
tekniskt komplexa problem, paverkas dven utbildningssystemets utfall.

Konsekvensen blir att tillgangen pa kvalificerad expertis inom centrala omraden - sasom energi,
infrastruktur och avancerad teknologi - utvecklas langsammare dn behoven. Detta paverkar inte bara
enskilda sektorer, utan systemets samlade formaga att genomfora investeringar, uppratthalla
funktionalitet och hantera tekniska risker.

Ett utbildningssystem som i otillracklig utstrackning producerar denna typ av kompetens begransar
darmed aven avkastningen pa investeringar i kapital, teknologi och organisation. Produktivitetstillvaxten
hammas inte enbart av brist pa resurser, utan av brist pa férmaga att omsatta resurser i fungerande
[6sningar.

En langsiktigt hallbar utbildningspolitik maste darfor utga fran vilka kompetenser som ar avgérande for
systemets funktion, snarare an fran efterfragemaonster som formas av kortsiktiga incitament. Det innebar
att utbildning inom matematik, naturvetenskap och teknik ges en tydligare prioritet, samtidigt som
kravnivaer uppratthalls.

Syftet ar inte att begransa utbildningsval, utan att sakerstalla att utbildningssystemet som helhet bidrar
till samhillets langsiktiga funktionsférmaga. Utan en tillracklig bas av kvalificerad expertis riskerar dven
val utformade institutioner att forlora sin effektivitet over tid.

Mot denna bakgrund blir utbildningspolitikens uppgift inte enbart att 6ka deltagandet, utan att styra mot
kvalitet, relevans och faktisk kompetensuppbyggnad. Féljande reformer syftar till att aterstélla denna
balans.

Utbildning, frihet och samhallsgrund

Utbildningssystemets uppgift ar inte bara att producera examina, utan att bygga kunskap, ansvar och
samhallsbarande kompetens 6ver tid. Skolan har ocksa en bredare funktion: att bidra till en gemensam
vardegrund och ett sammanhallet samhalle. Sverige har i nara tusen ar formats av en tradition dar
utbildning och kristen etik varit sammanlankade. Den moderna skolan ska vara sekular i sin
myndighetsutovning, men inte historields.

Mot denna bakgrund ska friskolor med konfessionell inriktning som foljer laroplanen och uppvisar goda
resultat betraktas som en legitim del av ett pluralistiskt utbildningssystem. Sveriges institutioner och
varderingar vilar pa ett kristet och humanistiskt arv. Att erkanna detta innebar inte religiost tvang, utan
en forstaelse for den kulturella och historiska grund som samhallet vilar pa.

Skolpolitiken ska utga fran kvalitet, kunskapsresultat och trygghet - inte fran ideologisk misstanksamhet
mot enskilda huvudman. Verksamheter som brister ska avvecklas oavsett driftsform, medan
valfungerande skolor ska ges stabila och langsiktiga villkor. Politiska beslut ska vila pa fakta och
konsekvensanalys, inte pa anekdoter eller symbolpolitiska utspel.
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Foraldrars ratt att valja utbildning for sina barn ar en grundlaggande frihet i ett 6ppet samhalle. Denna
ratt innefattar maojligheten att vilja skolor med konfessionell profil, s lange undervisningen vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt.

Skolor som erbjuder studiero, tydliga normer och héga férvantningar spelar en central roll fér
integrationen. Mgjligheten att valja bort otrygga skolmiljoer ska starkas, inte begransas. Ett
utbildningssystem som kombinerar kunskapsfokus, valfrihet och ansvar starker bade individen och
samhallet i stort.

Mot denna bakgrund foreslar vi féljande reformer:

Forslag

Resultatbaserad finansiering

Idag far larosaten pengar per student, oavsett om utbildningen leder till jobb eller inte. Detta skapar
incitament for kvantitet over kvalitet: fler platser i populara men lagproduktiva &mnen som humaniora
eller allman samhallsvetenskap, farre i bristyrken. Genom att koppla 50 % av finansieringen till elevernas
utfall - exempelvis sysselsattningsgrad efter fem ar och genomsnittlig 16n - tvingas larosatena att
fokusera pa relevanta utbildningar. Resultatet blir farre platser i 6vermattade falt och fler i omraden dar
samhallet faktiskt behover kompetens.

Reform av studiestod

CSN-systemet uppmuntrar till férlangda studier och val av amnen utan karriarsutsikter, vilket skapar en
generation med studieskulder och underkvalificerade jobb. Genom att behovspréva stodet - exempelvis
reserverat for laginkomstfamiljer - och inféra inkomstbaserad aterbetalning sakerstalls att
skattebetalarna far tillbaka sin investering. For bristyrken bor stédet tvdartom 6kas som incitament.

Fokus pa kdrndmnen i skolan

Dagens laroplan ar 6éverladdad med amnen som spader ut tiden for grundlaggande kunskaper.

Resultatet syns i sjunkande PISA-resultat och en generation som saknar basfardigheter. Vi féreslar en
slimmad laroplan dar 70 % av tiden dgnas at kiarnamnen: lasning, matematik, naturvetenskap och
svenska. Matbara mal och reella konsekvenser for skolor som underpresterar maste atfélja reformen.

Hemspraksundervisning utanfér skolans ramar

Hemspraksundervisning (modersmalsundervisning) flyttas utanfér den ordinarie skolans schema och
finansiering. Skolans primara uppgift ar att sikerstalla att alla beharskar fullgod svenska som
majoritetssprak och integrationsgrund - resurser och tid ska prioriteras dit i stallet for att splittras pa
parallella sprakundervisningar inom skolan. Modersmalsstod far ske inom ramen for civilsamhallet
utanfér ordinarie lektionstid, fér att inte belasta kdrnundervisningen. Stéd i modersmal far inte bekostas
av allmanna medel.
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Starkt ordning, studiero och minskade digitala distraktioner

Inférande nationella riktlinjer for ordning i klassrummet (till exempel tydligare regler for
mobilanvdndning under lektioner, snabbare atgarder vid stérningar). Inspireras av pagdende
diskussioner och OECD-uppdraget: Begransa skarmtid i undervisningen dar det inte tillfér varde, och
prioritera analoga metoder i kirnamnen. Detta adresserar en huvudorsak till koncentrationssvarigheter
och sjunkande resultat i bade grund- och gymnasieskola.

Praktik och larlingskap

Manga unga lamnar skolan utan praktiska fardigheter, vilket férlanger integrationen i arbetslivet. En
tysk-inspirerad larlingsmodell, dar minst 30 % av utbildningstiden spenderas i féretag, bygger verklig
kompetens och natverk. Detta minskar ungdomsarbetsloshet och sikerstaller att utbildningen matchar
marknadens behov - i stillet for att producera akademiker vars examen inte efterfragas.

Budskap

Sa lange tillgang till utbildning mats i antal platser snarare an i vad studenterna faktiskt kan nar de
lamnar systemet, kommer matchningsproblemen att bestd och kompetensbristen att férdjupas. Ett
effektivt utbildningssystem okar produktiviteten dramatiskt inom 10-20 ar. Farre misslyckade karriarval
betyder hogre skatteintakter, lagre valfardsutgifter och en konkurrenskraftig arbetskraft. Det &r inte en
fraga om ideologi - det ar en frdga om att ta utbildningens syfte pa allvar.

Utbildningssystemets kvalitet paverkar darmed bade ekonomisk produktivitet och samhallets langsiktiga
anpassningsférmaga.
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KAPITEL 18: MILJO OCH ENERGI

Realistisk hallbarhet fér Sveriges nationella intressen

Bakgrund: Hur vi hamnade hdr

Den gréona omstallningen uppstod inte i ett vakuum. Under lang tid var klimatpolitiken ett avgransat
politikomrade, praglat av internationella 6verenskommelser, tekniska styrmedel och gradvisa justeringar.
Utslapp skulle minska och effektivitet 6ka, men inom ramen for existerande industriella och
energimassiga realiteter.

Med tiden forskots tyngdpunkten. Klimatfragan gled fran miljépolitik till ekonomisk och industriell
karnpolitik. Omstallningen skulle inte langre bara reducera utslapp, utan samtidigt leverera tillvaxt, nya
jobb och global konkurrenskraft.

Nar omstallningen val definierades som historiskt nddvandig forandrades villkoren for beslut.

Det som tidigare kravde stegvis prévning och robust kalkyl bérjade betraktas som trégt. Den gick fran att
vara ett tekniskt och ekonomiskt problem till att bli ett uttryck for politisk och institutionell identitet. Att
ligga i framkant blev ett egenviarde. Att tveka uppfattades som brist pa ambition.

Kritiken mot den gréna industripolitiken delas i dag av en vaxande forskningslitteratur.

Ekonomer har pekat pa hur politiskt drivna teknikval, subventionerade prestigeprojekt och statlig
riskdelning tenderar att skapa moralisk risk och snedvriden konkurrens - samtidigt som systemkostnader
och osakerheter underskattas.

| denna 6vergang férandrades ocksa statens roll: fran att satta spelregler till att aktivt legitimera och
driva fram specifika industriella projekt.

Ambitionen som trumfar analysen

| klassiska industriella satsningar féregas investeringar av noggranna bedémningar:

energitillgdng, ravarukvalitet, marknad, genomférbarhet, tid och kapital. | den gréna omstallningen
vandes ordningen. Forst formulerades malet - klimatnytta, symboliskt ledarskap, global férebild -
darefter antogs att hinder skulle 16sas langs vagen.

Grundlaggande fragor stalldes aldrig fullt ut: Finns stabil och konkurrenskraftig energi i tillracklig mangd?
Finns betalande kunder beredda att bira ett permanent kostnadspremium? Ar projekten robusta i ett
samre marknadslage? Nar svaren var osakra gick man vidare anda - inte trots osdkerheten, utan darfér
att ambitionen ansags vaga tyngre.

| ett fungerande beslutssystem ar varningssignaler centrala. | den gréna omstallningen fick de motsatt
effekt. Tekniska invandningar beskrevs som detaljfokus. Ekonomiska risker som kortsiktighet. Den som
ifragasatte helheten riskerade att framstad som motstandare till omstaliningen som sadan. Northvolt
framstalls som ett framtidsprojekt - men i sjdlva verket visar det hur den gréna omstallningen har
forskjutit statens roll fran granskare till garant.
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Staten som legitimeringsmaskin

| ett fungerande marknadssystem har staten en tydlig roll: satta spelregler, sikra konkurrensneutralitet
och korrigera tydliga marknadsmisslyckanden. | den gréna omstallningen suddades denna grans gradvis
ut. Genom tidig politisk narvaro, strategiska klassificeringar och symboliska samarbeten signalerades att
vissa satsningar inte bara var 6nskvarda, utan nédvandiga.

| ett land med hog institutionell tillit far statlig narvaro enorm effekt. Nar ministrar, myndighetschefer
och statliga bolag 6ppet associerade sig med ett projekt uppfattades det som en kvalitetsstampel. Staten
tog inte bort osdkerheten - den omdefinierade den. Affarsrisken ersattes av politisk risk: sa lange
projektet hade statens stod antogs problemen vara hanterbara.

Resultatet blev att ansvaret forskots. Staten legitimerade projekten, men tog sallan fullt operativt ansvar.
Myndigheter hanvisade till politiska mal. Politiker hanvisade till marknaden.

Statliga bolag hanvisade till sina uppdrag. Nar ansvar sprids tunnas det ocksa ut - och nar korrigering
kravdes hade staten redan investerat tillrackligt mycket politiskt kapital for att det skulle bli kostsamt att
drasigur.

Staten som finansidr av tekniksprang

Denna utveckling ar inte bara politisk retorik. Den ar inbyggd i sjdlva konstruktionen av klimatpolitiken.
Sveriges tva storsta klimatpolitiska stodprogram - Klimatklivet och Industriklivet - ar uttryckligen
utformade for att finansiera olika delar av industrins tekniska utveckling.

Industriklivet stoder forskning, pilotprojekt och demonstrationsanlaggningar for ny teknik, medan
Klimatklivet finansierar investeringar i kommersiellt mogna I6sningar. Tillsammans tacker de i praktiken
hela innovationskedjan, fran teknikutveckling till fullskalig industriell produktion.

Myndigheternas egna analyser beskriver ocksa syftet med denna modell: att minska féretagens risk i
stora investeringar och skapa finansieringslosningar for projekt som annars inte skulle genomféras.
Staten gar darmed in som medfinansiar i kapitalintensiva industriprojekt dar tekniska och ekonomiska
risker fortfarande ar betydande.

Resultatet ar ett system dar staten inte bara satter regler fér marknaden utan ocksa aktivt bidrar till att
forma den industriella strukturen. Klimatpolitiken fungerar darmed inte enbart som miljopolitik utan i
allt hégre grad som industripolitik.

Northvolt som Idgrobok

Northvolt illustrerar detta moénster tydligare an nagot annat exempel. Projektet omgavs fran start av en
ovanlig kombination av politisk entusiasm, medial valvilja och institutionell uppbackning - och beskrevs
inte som ett féretag, utan som ett nationellt dtagande.

Batterifabriken i Skelleftea skulle bli symbolen fér framtidens industri: gron, konkurrenskraftig och
strategiskt oberoende.

| stallet for att stegvis bevisa sin affarsmodell tilldelades Northvolt tidigt legitimitet genom statlig
narvaro, kreditgarantier och pensionskapital. Varningssignalerna fanns - om teknikmognad,
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energibehov, kompetensforsérjning och beroende av Kina foér ravaror och processutrustning. De
behandlades konsekvent som temporara problem som skulle |6sas i nasta fas.

Nar de operativa problemen blev tydliga - férseningar, kostnadsékningar, kvalitetsproblem - var
projektet redan for stort for att misslyckas utan konsekvenser fér hela systemet. "Sunk cost” ersatte
rationell kalkyl. Att stoppa projektet hade inneburit mer an ett affarsmisslyckande: det hade inneburit att
erkdnna att den gréna omstallningens beslutsmodell varit felkalibrerad. Det var politiskt och
institutionellt svart att bara.

Northvolt ar inte ett undantag. Det dr mallen. Ett projekt dar moralisk ambition, statlig legitimering,
pensionskapital och elitkonsensus samverkade - och dar korrigerande mekanismer sattes ur spel.
Uppsidan tillféll en begransad krets. Nedsidan férdelades brett, genom pensionssystem, statliga
ataganden och uteblivna alternativa investeringar. Det &r inte ett marknadsmisslyckande. Det &r ett
institutionsmisslyckande.

Nulage och problem

Svensk politik har alltfor 1ange drivits av internationella dtaganden och ideologiska mal, vilket lett till
enorma subventioner for intermittenta energikallor som vind och sol, utan att vaga de héga kostnaderna
mot nyttan foér landet. Resultatet ar volatila och hoga elpriser i sédra Sverige, 6kat beroende av
importerad el vid toppar, och en industri som straffas for att Sverige férsoker vara "foregangare" pa
bekostnad av egen stabilitet.

Miljopolitiken ska baseras pa kostnad-nytto-analys och prioritera Sveriges egna resurser, sikerhet och
ekonomi - inte utopiska globala mal eller symboliska ataganden.

Forslag

Kdrnkraftsexpansion

Vind- och solkraft dr viderberoende och intermittenta, vilket skapar instabilitet i elndtet och kraver dyr
backup eller import. Karnkraft ger daremot stabil baslast dygnet runt, aret om, med hog tillforlitlighet
och minimal paverkan pa miljon i form av lokala utslapp. Vi féreslar att bygga 5-10 nya reaktorer inom
15 ar, med kraftigt forenklade tillstandsprocesser och 6ppnande av hela kusten fér lampliga placeringar.
Detta minskar beroendet av importerad el, stabiliserar priser fér hushall och industri, och starker
Sveriges sjalvstandighet.

Omfokusera energisubventioner

Miljarder kronor har gatt till vindkraftsparker, elbilsstéd och andra teknologier som inte ar I[6nsamma
utan statliga pengar, vilket skapar bubblor och 6kar skattebérdan utan att ge langsiktig nytta. Vi féreslar
att flytta dessa resurser till FoU inom karnteknik, dar Sverige historiskt har stark kompetens. Fokus pa
sma modulira reaktorer (SMR) och fusionsenergi kan positionera Sverige som ledande i nasta
generations stabila, sdkra energi.
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Staten ska inte avgora vilka enskilda affarsmodeller som ar varda att 6verleva. Subventioner ska baseras
pa bevisad genomfdrbarhet och faktisk kostnad-nytto-analys - inte pa symboliskt ledarskap eller politisk
identitet.

Lokalt miljoskydd

| stallet for att jaga abstrakta globala mal bor vi koncentrera resurserna pa problem vi faktiskt kan 16sa:
renare sjdar och vattendrag, minskad évergddning i Ostersjon (genom béttre avlopp, jordbrukspraxis och
kustatgarder), skydd av vardefulla skogar och minskad mikroplast och kemikalieutslapp. Dessa insatser
ger matbara forbattringar for halsa, fiske, turism och ekosystem - direkta vinster for svenska
medborgare.

Budskap

Den grona omstallningens problem ar inte att ambitionen varit hég. Problemet ar att staten har anvant
sin legitimitet for att gora affarsmodeller gadngbara som marknaden redan underkant - och darefter 1ast
in sig politiskt i projekten. Nar fungerande system monteras ned och ersatts av prestigeprojekt som
kraver perfekta forutsattningar, byggs sarbarhet in i hela samhallsekonomin.

Utan dessa reformer riskerar vi energikriser, héga priser som slar mot industri och hushall, och en
urholkad natur som drabbar kommande generationer. Verklig hdllbarhet kraver ett pragmatiskt
forhallningssatt: stabil inhemsk energi, skyddad svensk natur och en ekonomi som tal framtida
utmaningar.

Erfarenheterna finns redan. Fragan ar om vi vagar lata dem férandra politiken.

83



KAPITEL 19: EUROPEISKA UNIONEN

Varfor detta kapitel ar annorlunda

De flesta politiska program behandlar EU som ett asiktsomrade bland andra. Man &r antingen “for” eller
“emot” EU, varefter man gar vidare till ndsta fraga. Detta ar intellektuellt ohederligt.

EU &r inte en asikt - det &r en systemforutsattning. EU-medlemskapet avgor i praktiken om stora delar av
Idéprogrammets reformer kan genomfaéras eller inte. Nar ett program lovar hardare migrationspolitik
utan att redovisa att EU-domstolen kan blockera utvisningar, ndr man lovar budgetdisciplin utan att
namna risken fér gemensam EU-skuld, ndr man lovar reformer utan att erkdnna ramarna - da ar det
papperspolitik.

| dagslaget ar EU-medlemskapet en systemforutsattning for svensk politik.

Huruvida det ska forbli det ar ett politiskt val - men ett val med héga trosklar, betydande kostnader och
lang tidshorisont.

Idéprogrammet skiljer darfér strikt mellan analys av nuvarande system och beredskap for att ompréva
det om det langsiktigt blockerar nédvandiga reformer.

Idéprogrammet gor tvartom. Detta kapitel redovisar 6ppet var EU begransar svenskt handlingsutrymme,
vilka reformer som kan genomfdéras inom ramen, och var ett val mellan tva strategier maste goras:
arbeta inom EU-medlemskapet eller férbereda fér att ompréva delar av det. Det ar inte radikalism. Det
ar arlighet om verkligheten.

Beslutsnivan som avgor reformernas genomfoérbarhet

Utgangspunkt

Idéprogrammet bygger pa en realistisk analys av Sveriges langsiktiga utmaningar: ett aldrande
pensionssystem, migration som 6verstigit integrationskapaciteten, ett pressat rattsvasende och ékande
krav pa budgetdisciplin. Dessa problem ar strukturella och kraver reformer som ar politiskt svara men i
teorin mojliga inom ramen for nationell demokrati.

| praktiken avgérs dock en mer grundlaggande fraga innan ndgon reform kan genomféras: har den
svenska staten faktisk beslutskapacitet i de fragor som maste hanteras?

Europeiska unionen utgor i dag den mest omfattande externa ram som paverkar denna kapacitet. EU-
medlemskapet reglerar inte bara hur politiken kan utformas, utan i 6kande grad vilka beslut som 6ver
huvud taget kan fattas nationellt. EU-fragan ar darfor inte ett separat politikomrade, utan en
systemférutsattning for hela Idéprogrammets genomfoérbarhet.
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Fran samarbete till kompetensforskjutning

EU:s ursprungliga funktion var att mojliggora frihandel och samarbete mellan suverana stater.
Under de senaste decennierna har samarbetet successivt utvidgats till omraden som traditionellt
hanterats pa nationell niva, daribland migration, rattspolitik, socialpolitik och finansiell stabilitet.
Denna utveckling har skett gradvis genom:

- fordragsutvidgningar med kumulativa effekter, - rattspraxis som successivt utvidgar EU:s

kompetensomraden, - krishantering dar tillfalliga atgarder permanentats.

Resultatet &r att ansvar, beslutsmakt och konsekvenser inte langre sammanfaller pa nationell niva. For
Sverige innebar detta att reformer med starkt folkligt mandat kan begransas, urvattnas eller blockeras av
beslut fattade utanfor det svenska demokratiska systemet.

Konsekvenser for svensk reformpolitik

Migration och rattsviasende EU-ratt och EU-domstolens praxis paverkar i dag mojligheten att:

e sitta nationella volymer f6r asyl och migration,

verkstalla utvisningar,
¢ prioritera samhallsskydd i rattspolitiken,
e gora avvagningar mellan individuella rattigheter och kollektiv sakerhet.

Detta innebar att dven tydliga riksdagsbeslut riskerar att fa begransad praktisk effekt.
Reformambitioner kan darmed reduceras till symbolpolitik, oavsett folkligt stod.

Ekonomi och budgetdisciplin EU:s budget, stodsystem och diskussioner om gemensam skuldsattning
innebar att:

¢ nationell finansdisciplin kan motverkas av gemensamma ataganden,
e risk flyttas fran nationella beslutsfattare till externa skattebetalare,
¢ framtida reformutrymme binds upp av beslut som inte provats nationellt.

For ett land med relativt starka offentliga finanser skapar detta en asymmetrisk riskexponering och
forsvagar incitamenten for ansvarstagande finanspolitik.

Lagstiftning bortom handel EU reglerar i dag omraden langt utanfér den inre marknadens karna.
Detaljerad lagstiftning inom arbetsmarknad, socialpolitik och andra omraden begransar mojligheten att
anpassa politiken till nationella férutsattningar. Subsidiaritetsprincipen tillampas svagt och nationella
parlament har begransade mojligheter att stoppa lagstiftning som inte kraver EU-niva.

Det institutionella kdrnproblemet
Demokratisk styrning forutsatter att medborgare kan:

¢ identifiera vem som fattar beslut,
e forsta konsekvenserna,
e utkrava ansvar genom val.
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Nar beslut fattas pa en niva dar detta samband forsvagas uppstar ett strukturellt legitimitetsproblem. Det
handlar inte om intentioner, utan om systemdesign. Ett politiskt system dar ansvar inte kan utkravas
tenderar over tid att forlora bade effektivitet och fértroende.

Nar EU-domstolen kan 6vertrumfa riksdagens beslut om utvisningar, nar kommissionen kan tvinga
igenom migrationsvolymer, nar ECB kan forplikta svenska skattebetalare fér andra landers skulder - da
ar demokratin ett skal utan innehall. Inom 10 ar, om trenden fortsatter, kommer majoriteten av
Idéprogrammets reformer vara oméjliga att genomféra utan EU:s godkdannande.

Principiell utgangspunkt
Nationellt handlingsutrymme ar en férutsattning for fungerande demokrati. Samarbete ar rationellt dar

det skapar tydligt mervarde, sdsom handel, gemensamma standarder och praktiskt samarbete. Nar
samarbetet begransar mojligheten att genomféra nédvandiga reformer kravs tydliga granser.

Att varna beslutsnivan ar inte isolationism. Det ar en forutsattning for langsiktig stabilitet.

Strategisk inriktning

Sverige kvar i EU - med tydliga grinser

Ett svenskt uttrdde ur EU &r inte forstahandsalternativet. Handel, rattslig forutsagbarhet och samarbete
ar betydande varden. Samtidigt kraver ett hallbart medlemskap att ytterligare kompetensoverforing inte
sker utan tydligt folkligt mandat.

Huvudlinjer

1. Konstitutionell sparr mot ytterligare maktoverféring

All 6verféring av beslutskompetens fran riksdagen till EU ska krava:

e kvalificerad majoritet i riksdagen (minst fem sjattedelar), eller
¢ folkomrostning med tydligt valdeltagande och majoritet.

Syftet ar att forhindra gradvis kompetensglidning utan explicit godkdnnande.
2. Skydd av vetoridtt i kirnomraden

Sverige ska inte acceptera majoritetsbeslut inom:

e skatter och offentliga finanser,
* migration och granskontroll,

e rattsviasende och polis,

e utrikes- och sadkerhetspolitik,
¢ vilfards- och socialpolitik.

Dar majoritetsbeslut infors ska permanenta undantag kravas.
3. Nej till gemensam skuld

Sverige ska inte delta i:

e gemensamma EU-1an eller eurobonds,
¢ permanenta EU-skatter,
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* gemensamma garantier for statsskulder.
4. Aterféring av makt och stérkt subsidiaritet

Sverige ska verka fér:

¢ bindande subsidiaritetskontroll fér nationella parlament,

¢ begransning av EU-domstolens kompetensutvidgning,

¢ mojlighet att Jamna enskilda samarbeten utan att Iamna hela EU.
5. Budgetdisciplin och 6msesidighet

Sveriges EU-avgift ska vara férutsigbar och begriansad. Okningar ska kunna viljas bort.
Bidragssystem ska bygga pa matbar nytta och 6msesidighet.

6. Migration som nationellt ansvar
Migration ar ett nationellt ansvar. Sverige accepterar inte obligatoriska omfordelningsmekanismer eller
kvotsystem och ska behalla kontroll 6ver volymer, regelverk och verkstallighet.
7. Handel utan politisk federalism
EU:s kadrna ska vara den inre marknaden. Sverige ska verka for:
e fokus pa handel och konkurrens,

® begransning av lagstiftning utanfor dessa omraden,
¢ flexibla samarbetsformer dar deltagande ar frivilligt.

Tva strategiska vagar

EU-medlemskapet ar ett institutionellt verktyg. Dess legitimitet avgors av om det mojliggor eller
forsvarar nddvandiga nationella reformer.

Reformering inifran
Sverige stannar i EU och driver konsekvent en linje for begransad kompetens, tydliga opt-outs och
aterféring av makt.

Langsiktig beredskap

Om utvecklingen trots detta gar mot full politisk union maste dven ett ordnat uttridde vara analyserat och
forberett.

Bada vagarna syftar till samma mal: att sdkerstalla att demokratiskt fattade beslut i Sverige ocksa kan
genomfdras.

Slutsats

EU-samarbetet ar ett verktyg. Nar det starker demokrati och vialstand ar det rationellt. Nar det begransar
genomforbarheten av nédvandiga reformer kraver det tydliga granser.

Idéprogrammet bygger pa genomférandekraft. Utan kontroll 6ver beslutsnivan finns ingen reformpolitik
- bara ambitioner.
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Dessa institutionella och 6verstatliga ramar satter granserna for vilka atgarder som dr mojliga inom
centrala omraden, inklusive sdkerhets- och forsvarspolitiken.
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KAPITEL 20: TRYGGHET OCH RATTSVASEN (VAG A)

Statens harda kdrna - konventionskompatibel linje

Vag A utgar fran att Sverige kan ateruppritta ett starkt och effektivt rattsvisende inom ramen fér sina
internationella ataganden.

Konventionerna satter granser - men dessa granser ar bredare an de i praktiken har tolkats. Problemen
ligger inte framst i regelverken, utan i hur de tillampas och i att tillgangliga verktyg inte har anvants fullt
ut.

Skarpta straff, effektivare utvisning och starkt poliskapacitet kan genomféras utan att Sverige lamnar de
institutionella strukturer som under lang tid har bidragit till rattssidkerhet och férutsagbarhet.

Grundprincip

Trygghet ar statens mest grundlaggande karnuppgift. Nar valfarden smalnar av maste lag och ordning
starkas. Polisen, domstolarna och kriminalvarden utgor statens harda karna. Utan ett fungerande
rattsvasende férsvagas samhallskontraktet.

En hardare stat innebar inte godtycke, utan forutsagbarhet, proportionalitet och konsekventa
konsekvenser. Laglydiga medborgares trygghet ska alltid vaga tyngre dn garningsmans bekvamlighet.

Prioriteringar

1. Ndrvarande polis i hela landet

Polisstationer ska hallas 6ppna aret runt. Kortare installelsetider och synlig patrullering i stad och
landsbygd.

2. Professionell poliskar

Objektiva antagningskrav och fysiska tester som motsvarar yrkets krav. Konkurrenskraftiga villkor for
att behalla erfaren personal.

3. Férebyggande trygghet genom teknik

Kameradévervakning, belysning och datadriven brottsférebyggande analys. Digitala verktyg for
identifiering av organiserad brottslighet.

4. Absolut skydd fér blaljuspersonal

Angrepp pa polis, raddningstjanst eller sjukvardspersonal ska motas med skérpta straff.

5. Sdrskild lagstiftning mot gangkriminalitet

Gangrelaterade brott ska ges sarskild rubricering. Vittnen och brottsoffer ska skyddas effektivt mot
hot.
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6. Straff utan rabatter
Grova brott ska alltid moétas med kdnnbara straff. Ingen 6ver 16 ar ska fa reducerat straff pa grund av

alder.

7. Utvisning som huvudregel vid brott

Medborgarskap ar ett kontrakt. For utlandska medborgare som begar brott ska utvisning vara
huvudregel. Vid grova brott ska mycket langvariga eller permanenta inresefoérbud presumeras.

Individuell prévning ska ske, men brottets allvar ska vaga tyngst.

8. Brottsofferperspektivet forst
Staten ska garantera skadestand oavsett garningsmannens betalningsférmaga. Brottsoffer ska
informeras infor frigivning eller permission.

Budskap

En smalare stat kraver ett starkare rattsvasende. Trygghet ar inte férhandlingsbar.
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KAPITEL 21: TRYGGHET OCH RATTSVASEN (VAG B)

Statens harda kédrna - suveran linje

Viag B utgar fran att det nuvarande konventionssystemet i vissa avgorande avseenden begransar statens
formaga att uppratthalla lag och ordning.

Nar internationella ataganden i praktiken férsvarar utvisning av grova brottslingar och begransar
mojligheten att hantera aterfallsforbrytare, ar problemet inte enbart tillampningen - utan regelverkens
konstruktion.

Sverige star da infor ett val: att acceptera dessa begransningar, eller att omférhandla och vid behov
lamna de delar som hindrar staten fran att fullgéra sin grundlaggande uppgift. Vag B valjer det senare.

Grundprincip

Trygghet ar statens mest grundlaggande karnuppgift. Nar valfarden smalnar av maste lag och ordning
starkas. Polisen, domstolarna och kriminalvarden utgér statens harda karna. Utan ett starkt rattsvasende
kollapsar samhallskontraktet.

Sveriges lagar ska ytterst beslutas av det svenska folket genom sina institutioner. Internationella
ataganden far aldrig begransa statens formaga att skydda sina medborgare.

Rittsstatens legitimitet och statens yttersta ansvar

Mot bakgrund av det ovanstaende uppstar fragan om rattsstatens yttersta andamal i en situation dar
brottsligheten férandrats i grunden.

Réattsstatens yttersta legitimitet vilar inte pa dess procedurer, utan pa dess férmaga att skydda
medborgarna.

Nar staten inte formar uppratthalla grundlaggande trygghet urholkas inte bara tilliten till rattsvasendet,
utan till samhallsordningen som sadan. Lagarnas auktoritet forutsatter att de ocksa uppratthalls i
praktiken.

Den svenska straffratten ar i stor utstrackning formad av en tid da brottsligheten var mer begransad,
individuell och socialt forklarbar. | dag moéter staten i stallet organiserade och sjalvforstarkande
strukturer dar en liten grupp individer star for en stor del av det grova valdet.

Detta innebar att ett system som i férsta hand ar utformat for att viaga enskilda garningar riskerar att
systematiskt underskatta farligheten i aterkommande och organiserad brottslighet.

| denna situation ar det inte tillrackligt att justera straffskalor eller enskilda bestammelser. Det kravs en
tydlig prioritering av rattsordningens andamal.

Samhallsskyddet maste ges foretrade.
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Det innebar att staten i vissa fall maste kunna avskilja individer under lang tid, inte enbart som reaktion
pa en enskild garning, utan utifran deras faktiska betydelse for fortsatt allvarlig brottslighet. Detta
forutsatter samtidigt en férmaga att skilja mellan tillfallighetsbrottslighet och varaktigt farlig brottslighet.
Att avsta fran detta, trots kinnedom om aterfallsrisk och valdskapacitet, ar inte ett uttryck for
rattssakerhet utan for bristande ansvar.

Rattssdkerhet innebar att maktutévning ska ske under lag, med prévning och ansvar. Men nar dessa
principer tillampas pa ett satt som systematiskt aterfor farliga individer till samhallet utan tillrackliga
skyddsatgarder, uppstar en obalans dar garningsmannens intressen ges féretrade framfor medborgarnas
sakerhet.

En rattsstat som inte formar skydda sina medborgare riskerar i langden att forlora sin legitimitet.

Prioriteringar

1. Narvarande polis i hela landet

Polisstationer ska hallas 6ppna aret runt. Synlig patrullering och omedelbar respons.

2. Professionell poliskar med maximala befogenheter

Harda antagningskrav. Fullt mandat att motverka organiserad brottslighet.

3. Teknikbaserad kontroll

Omfattande kameradvervakning och digital kartlaggning av kriminella natverk. Preventiva verktyg ska
anvandas offensivt.

4. Nolltolerans mot angrepp pa blaljuspersonal

Angrepp pa statens representanter betraktas som angrepp pa staten sjalv.
5. Sarskild gdnglagstiftning
Deltagande i kriminella natverk kriminaliseras. Utokade tvangsmedel och langre haktningstider.

6. Kdnnbara straff som regel

Grova brott méts alltid med langa fangelsestraff. Inga straffrabatter for vuxna.

7. Obligatorisk utvisning vid brott fér utldndska medborgare

Medborgarskap ar ett kontrakt. Den som ar utlandsk medborgare eller har dubbelt medborgarskap
och genom brott forverkar sitt svenska medborgarskap ska utvisas. Utvisningen ska vara livslang.
Brottet ar avgbérande - inte vistelsetid, familj eller personliga omstandigheter.

8. Brottsoffret i centrum

Staten tar fullt ansvar for ersattning och skydd.
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Internationella ataganden
Sverige ska omprova eller [Amna internationella konventioner som begransar mojligheten att:

e Utvisa kriminella utlanningar - Skydda medborgare fran grov brottslighet - Uppratthalla lag och
ordning | dessa fall ska nationell suveranitet och medborgarnas trygghet ges foretrade framfor
internationella konventioner.

Budskap

En stat som inte kan skydda sina medborgare har forlorat sin legitimitet. Trygghet kraver makt,
konsekvens och suveranitet. Men trygghet handlar inte enbart om lagar och befogenheter. Den bygger
ocksa pa att samhallets grundlaggande system fungerar - inte bara i vardagen, utan dven nir de utsatts
for tryck.

Nar systemen ar stabila marks de knappt. Nar de stors blir deras betydelse omedelbart synlig. Darfér
maste analysen ga vidare fran statens formella ansvar till dess faktiska formaga att uppratthalla sina
karnfunktioner under belastning. Det ar har resiliens blir en central del av statskapaciteten.
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KAPITEL 22: FORSVARET

Nar staten provas som hardast handlar dess kdarnuppgift om att kunna fortsatta fungera dven nar
omvarlden inte gor det. Forsvaret dr darfér mer dn vapen och soldater. Det ar statens férmaga att halla
igang de funktioner som samhallet vilar pa nar de utsatts for storning. | ett hégdigitaliserat samhalle ar
gransen mellan militart och civilt férsvar tunn: energisystem, kommunikationsnat och
informationsfloden ar lika avgérande som materiel. Resiliens ar darfér en dimension av statskapacitet.

Ett realistiskt forsvar for en osaker varld

Forsvaret ska vara en karnuppgift for staten - inte en perifer utgiftspost som nedprioriteras i fredstid. Vi
erkanner att Sverige lever i en allt farligare geopolitisk verklighet, med 6kade hot fran auktoritira stater
som Ryssland och Kina, samt asymmetriska risker som cyberattacker och terrorism. Dagens férsvarsmakt
ar underdimensionerad, underfinansierad och fér beroende av internationella allianser, vilket lamnar oss
sarbara i en tid av global instabilitet.

Den europeiska sikerhetsordningens sammanbrott

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 var inte en isolerad konflikt utan ett strategiskt vagval.
Genom att med militart vald forsdka omrita Europas granser brét Ryssland mot de grundlaggande
principer som praglat kontinentens sakerhetsordning sedan kalla krigets slut.

Den europeiska sakerhetsordningen har forandrats i grunden. Antaganden om langsiktig stabilitet,
ekonomiskt 6msesidigt beroende och regelbaserad sikerhet giller inte langre fullt ut. Sdkerhet formas
ater i hogre grad av faktisk kapacitet och trovardig avskrackning.

Angreppet visade att territoriell expansion, energipolitisk utpressning och karnvapenretorik ater ar
centrala verktyg i stormaktspolitiken.

Kriget i Ukraina har samtidigt blottlagt Europas sarbarheter. Under lang tid har europeiska stater byggt
sin sdkerhet pa tva antaganden: att ekonomisk integration minskar konfliktrisken och att USA ytterst
garanterar Europas forsvar. Invasionen visade att det férsta antagandet var felaktigt och att det andra
inte kan tas for givet utan substantiella europeiska bidrag.

Rysslands agerande ar dessutom bredare an den militara offensiven i Ukraina. Cyberangrepp, sabotage
mot energiinfrastruktur, desinformation och politisk paverkan riktas kontinuerligt mot europeiska
samhillen. Ostersjdregionen har fatt 6kad strategisk betydelse, och Sveriges geografiska lige gor oss till
en central aktor i regionens sakerhetsbalans.

Parallellt med den ryska aggressionen sker en global maktforskjutning. Kina har under tva decennier
genomfort en snabb militdr upprustning och expanderat sitt globala inflytande genom investeringar,
teknologisk dominans och kontroll 6ver strategiska resurser. Landets ambition ar att inta en ledande
position i det internationella systemet - ekonomiskt, teknologiskt och militart.

Kinas vaxande narvaro i Arktis, dess investeringar i europeisk infrastruktur och dess forsék att forma
internationella normer paverkar dven Europas sikerhet. Aven om Kina inte utgér ett omedelbart militart
hot mot Sverige forandrar dess globala ansprak den strategiska miljo vi verkar i. Kinas dominans inom
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cyberteknik, rymdsystem, kritiska ravaror och digital infrastruktur paverkar direkt Sveriges sikerhet och
var férmaga att uppratthalla ett modernt forsvar. Darfér maste svensk férsvarspolitik inkludera skydd
mot teknologiska beroenden och hybridpaverkan fran stormakter utanfoér vart naromrade. Europa maste
darfor forhalla sig till tva parallella realiteter: ett aggressivt Ryssland i ndromradet och en systemrival
som soker global dominans.

For svensk del innebar detta att den sakerhetspolitiska miljon blivit strukturellt mer osaker.

Avskrackning, uthallighet och egen kapacitet blir avgérande. Medlemskapet i Nato starker var position,
men allianser ar trovardiga endast om varje medlemsstat bidrar med reell militar och industriell férmaga.

NATO utgor en central del av Sveriges sdkerhet, men alliansens funktion férutsatter att medlemsstaterna
sjalva uppratthaller relevant militar formaga. Ett svagt nationellt férsvar kan inte kompenseras genom
formella ataganden.

Slutsatsen ar tydlig: Sverige maste dimensionera sitt forsvar utifran ett 1angsiktigt och mer kravande
sakerhetspolitiskt lage. Den europeiska sdakerhetsordningen kan inte aterstallas genom 6nsketinkande.
Den maste uppratthallas genom styrka.

Varfor dagens forsvarspolitik ar en farlig illusion

Svensk foérsvarspolitik har lange byggts pa antagandet om evig fred i Europa, med nedrustning efter kalla
kriget som ledde till en minimal militar kapacitet. Resultatet dr en krigsmakt som knappt kan férsvara
territoriet i en vecka vid ett angrepp, brist pa materiel och personal, samt en rekrytering som misslyckas
att attrahera kompetens. Samtidigt har varlden férandrats:

Rysslands invasion av Ukraina visar att territoriella hot ar reella, cyberkrigforing ar vardag, och globala
forsorjningskedjor ar sarbara.

Gronlandskrisen bekraftar det som borde ha varit uppenbart: att lita pa NATO eller EU som enda skydd ar
naivt. Allianser ar starka bara om varje medlem bidrar substantiellt. Utan reform riskerar vi att bli en
fripassagerare som betalar dyrt nar krisen kommer.

Forslag

Oka férsvarsbudgeten till minst 5 procent av BNP

Under stora delar av kalla kriget lag Sveriges forsvarsutgifter stabilt runt 3 procent av BNP, vilket
mojliggjorde ett starkt totalférsvar med stor mobiliseringskapacitet, avancerad materiel och en robust
krigsorganisation. Idag, med liknande geopolitiska spanningar, behdver vi aterga till den nivan - och ga
langre. Vi foreslar minst 5 procent av BNP inom en snar framtid, med fokus pa modern materiel,
cyberférsvar och personalférsorjning.

Resursniva ar dock inte liktydigt med formaga. Forsvarspolitikens kvalitet avgors ytterst av hur effektivt
resurser omsatts i operativ effekt.

Finansieringen sker genom omférdelning fran icke-karnverksamheter i staten, inte nya skatter. |
idéprogrammets tidigare kapitel har vi tydliggjort hur statens uppgifter ska smalnas av, vilket frigor de
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resurser som kravs for att na en forsvarsbudget pa minst 5 procent av BNP. En stark krigsmakt ar inte lyx
- det ar forsakring mot existentiella risker. Utan detta blir Sverige ett lockande mal fér aggression.

Allman varnplikt med minst 75 procent tackning Dagens frivilliga system leder till kronisk personalbrist,
Iag kvalitet och ofillracklig reservstyrka.

Under kalla kriget ryckte typiskt 40 000-50 000 man in per ar, vilket mojliggjorde mobilisering av
hundratusentals. For att aterskapa en liknande totalférsvarsformaga - med bade konventionella och
hybridhot - maste vi ha en bred bas av utbildad personal.

Vi foreslar att minst 75 procent av varje arskull (man och kvinnor) fullgér varnplikt. Detta dr nédvandigt
inte bara for att bygga en nationell mobiliseringsférmaga, utan ocksa for att Sverige ska kunna uppfylla
NATO:s krav pa uthallighet, interoperabilitet och bidrag till alliansens styrkemodell. En bred varnpliktsbas
ger Sverige moijlighet att bemanna bade nationella férband och de enheter som ska inga i NATO:s
gemensamma forsvarsplanering. Urvalet ska vara kompetensbaserat och selektivt: baserat pa fysik,
halsa, utbildning, psykologiska tester och samhallsnytta, med differentierade utbildningslangder.
Tjanstgoring integreras med civilt liv genom krediter fér hogre utbildning, skattelattnader eller
karriarfordelar. Detta skapar en massiv reserv, bygger nationell sammanhallning och sakerstaller att
Sverige kan mobilisera snabbt vid kris.

Resursallokering bor darfor utga fran definierade formagekrav, inte fran etablerade strukturer eller
historiska anslagsnivaer.

Forsvarsviljan - nédvdndig men inte tillracklig

FOl:s studie Forsvarsvilja och gemenskap (2024) visar att sambandet mellan férsvarsvilja och faktorer
som fortroende for myndigheter, politiker och demokratin ar svagare an ofta antas.

Aven grupper med lagt fértroende kan uppvisa stark vilja att férsvara landet, och skillnaderna mellan
olika grupper ar statistiskt sma. Rapporten understryker att det &r manniskors faktiska beteende i kris -
inte enbart deras attityder - som avgor totalforsvarets styrka. Ett omotiverat stort fértroende kan till och
med leda till passivitet och brist pa krav pa nédvandiga satsningar.

Slutsatsen ar tydlig: forsvarsvilja maste omsattas i konkret férmaga. Darfor ar bred varnplikt, robust
mobiliseringssystem och materiell styrka avgérande for att Sverige ska kunna méta hoten i praktiken,
inte bara i opinionen.

Integrera forsvaret med samhdllsekonomin

Gronlandskrisen visade tydligt att Europa inte kan forlita sig pa amerikanska vapensystem och leveranser
i ett krislage. Sverige maste starka sin inhemska forsvarsindustri. Svensk férsvarsindustri - med Saab i
spetsen - ar en styrka, men hammas av restriktiv exportpolitik och brist pa inhemsk efterfragan. Att satsa
pa dual-use-teknik och forenkla export till allierade ger hégre produktivitet och 6kade intakter, skapar
jobb i hogteknologiska sektorer och minskar beroendet av utlandska leverantorer.

Forsvarsformaga ar i grunden en funktion av samhallsekonomisk kapacitet. Utan tillracklig produktivitet
och skattekraft kan militdra ambitioner inte uppratthallas 6ver tid.
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Prioritera cyber- och hybridférsvar

Framtida krig ar hybrid: cyberattacker pa elnat, desinformation och ekonomiskt sabotage.

Ryssland bedriver kontinuerligt paverkansoperationer mot Sverige och Europas demokratier. Vi foreslar
inrattandet av ett nationellt cyberkommando med mandat att skydda kritisk infrastruktur, i samarbete
med privat sektor for att sakra sjukhus, banker och transport. Detta inkluderar obligatoriska
sadkerhetsstandarder for foretag - en attack pa infrastrukturen ar en attack pa samhallet.

Tillat utplacering av kdrnvapen pa svensk mark

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 markerade ett brott med den europeiska
sakerhetsordningen som inte kan ignoreras. Ryssland har visat att det ar berett att anvanda militart vald
for att omrita granser och krossa grannstaters suveranitet. Mot en aktér som aktivt hotar europeisk
sakerhet och som sjalv besitter ett av varldens storsta karnvapenarsenal ar konventionell avskrackning
ensam otillracklig. Erfarenheterna fran Ukraina visar att dven stora konventionella styrkor inte kan
avskracka en kdrnvapenmakt som ar beredd att ta hoga risker. For att Sveriges och Skandinaviens
sakerhet ska vara trovardig kravs darfor att dven karnvapenavskrackningen omfattar vart territorium. Vi
foreslar att Sverige aktivt valkomnar utplacering av NATO:s kdrnvapen pa svensk mark, i enlighet med
alliansens ramverk for Nuclear Sharing. En sadan utplacering hojer dramatiskt troskeln for ett ryskt
angrepp mot Sverige eller Skandinavien - en potentiell angripare maste da rakna med
karnvapenrespons, vilket férandrar kalkylen fundamentalt. Detta ar inte provokation utan den logiska
konsekvensen av NATO- medlemskapet och den sdkerhetspolitiska verklighet Sverige nu befinner sig i.
Beslutet fattas i samrad med NATO och den svenska regeringen.

Sverige bor darutéver underscka mojligheterna att aktivt delta i forskning och utveckling av nasta
generations karnvapenteknik inom ramen for NATO-samarbetet. Att vara en passiv mottagare av
alliansens karnvapengarantier ar inte tillrackligt - trovardig avskrackning kraver att Sverige bidrar
teknologiskt och industriellt. En aktiv roll i kirnvapenteknisk utveckling starker Sveriges position inom
alliansen och sikerstaller langsiktig strategisk relevans. Detta forutsatter en omproévning av Sveriges
tolkning av NPT-forpliktelserna i ljuset av det forandrade sdkerhetslaget.

Sverige bor parallellt driva pa inom alliansen for ett tydligare kdrnvapendoktrin gentemot Ryssland, med
klarare signaler om vad som utgoér en réd linje. Trovardig avskrackning forutsatter att en angripare aldrig
kan tvivla pa konsekvenserna.

Drénarkrigféring som egen férmagedimension

Autonoma system och drénare har pa ett decennium blivit lika omvalvande fér markstrid som
stridsvagnen och helikoptern var under 1900-talet. Kriget i Ukraina visar att billiga, massproducerade
dronare i dag kan sla ut bade infanteri och avancerad, dyr materiel, samtidigt som de ger en aktér
mojlighet att med begransade resurser genomfora strategiska anfall djupt inne pa en motstandares
territorium. Detta ar inte ett framtidsscenario utan en pagaende verklighet som redan prévat Nato-
forband, inklusive svenska, och funnit dem oférberedda.

Vid NatoGvningen "Operation Hedgehog” i Estland 2025 kunde ukrainska drénarférband enkelt sla ut
forband fran flera medlemslander, eftersom dessa varken var tridnade i eller utrustade for att mota ett
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drénarbevapnat hot. Detta illustrerar en strukturell brist i svensk och europeisk férsvarsplanering:
formagan att rdkna med karnvapen, luftvarn och traditionell markstrid finns, men férmagan att strida
mot och med drénare i stor skala saknas i stor utstrackning.

Dronarkrigets ekonomiska logik skiljer sig radikalt fran traditionell materielanskaffning. En attackdronare
kan kosta en brakdel av en luftvarnsrobot, vilket gor att en aktér med drénare kan tvinga fram orimliga
forsvarskostnader hos en motstandare som enbart litar till konventionellt luftvarn. Detta talar for att
svenskt forsvar maste bygga upp motmedel som sjalva ar kostnadseffektiva - elektronisk bekdmpning,
kort- och medelrackviddigt luftvarn anpassat fér smadrénare, samt formaga att verka i stora
dronarsvarmar - snarare an att enbart forlita sig pa ett fatal hogteknologiska och dyra system.

Forslag

Nationell drénardoktrin och drénarférband. Forsvarsmakten ska utveckla en samlad doktrin fér bade
offensiv och defensiv dronaranvandning, integrerad i markstridsférbandens ordinarie utrustning snarare
an behandlad som en sarskild nischkapacitet. Varje bataljon bor tilldelas egna spanings- och
attackdrénarsystem.

Kostnadseffektivt dronarforsvar. Anskaffning ska prioritera billiga, skalbara motmedel - elektronisk
stérning, natbaserade fangstsystem och kort rackviddig ammunition - framfor enbart dyra
luftvarnsrobotar, eftersom motstandarens dronare i regel ar avsevart billigare dn det férsvarssystem som
ska bekdmpa dem.

Dronartraning i varnplikten. Utbildning i att verka under standigt dronaruppsikt - maskering, spridning
och rorelsemonster som minskar sarbarheten mot spaning och precisionsbekampning - ska vara en
obligatorisk del av den allmanna varnpliktsutbildningen, inte en tillvalskurs for specialforband.

Inhemsk drénarindustri. Eftersom drénare ar billiga att massproducera men avgérande for uthallighet i
ett utdraget krig, ska Sverige bygga upp en inhemsk produktionskapacitet for attack- och
spaningsdronare, for att undvika importberoende av en nyckelteknologi under kris eller krig.

Budskap

Kriget i Ukraina och Gronlandskrisen - dar Europas och USA:s begransade férmaga att snabbt bista
Danmark blev tydlig - var en vackarklocka. Den visade att territoriella hot ar reella, att alliansgarantier
inte kan tas for givna och att lander som férbereder sig - som Danmark - klarar sig battre dn de som inte
gor det. Idéprogrammet ar realistiskt: Varaktig fred kan inte tas for given.

Ett underfinansierat forsvar inbjuder till aggression, medan en stark krigsmakt - med budget pa kalla
krigets niva och en bred varnplikt som tacker minst 75 procent av arskullarna - ger oss tid att hantera
interna utmaningar och trovardiga majligheter att avvarja externa hot. Dessa reformer starker inte bara
militdren utan ocksa samhallets anpassningsférmaga.

Ett starkt forsvar ar grunden for frihet och suveranitet. Vi bygger en krigsmakt som avskracker hot - inte
en symbolisk styrka som kollapsar vid férsta prov.

| en sdkerhetsordning dar nationell kapacitet ater ar avgorande blir ett starkt forsvar inte ett alternativ till
internationellt samarbete, utan dess férutsattning.
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Men militar styrka racker inte ensam. Ett samhaélle kan inte uppréatthalla sin sdkerhet om de civila
systemen faller. Energi, transporter, logistik och forsorjning ar lika avgérande for nationell kapacitet som
militar formaga. Darfér maste analysen nu ga vidare till den civila beredskap som gor samhallet uthalligt

aven nar det utsatts for storning.
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KAPITEL 23: CIVIL FORSORJNINGSBEREDSKAP

Ett samhalle kan inte sta utan energi, transporter och logistik. Nar systemen stérs maste de kunna ga ner
i kapacitet men anda fortsatta leverera det mest nédvandiga. Reservkraft, redundans och
teknikerberedskap ar inte lyx - de ar sjalva grunden foér uthallighet. Civil beredskap ar darfor en fraga om
robusthet lika mycket som om resurser.

Ett robust samhalle for en osaker tid

Forsvaret av Sverige handlar inte enbart om stridsflyg, brigader och cyberférméaga. Ett land som inte kan
forse sin befolkning med mat, lakemedel, vatten och energi ar férsvarslost aven om det har en stark
militar. Totalforsvaret bygger pa att bade det militdra och det civila samhallet kan std emot langvariga
kriser. Efter kalla kriget avvecklades de statliga beredskapslagren, vilket har gjort Sverige sarbart.
Riksrevisionens granskning visar att ansvarsférdelningen ar otydlig, samordningen bristfillig och att
beroendet av internationella leverantorer ar stort. Detta ar en akilleshdl som maste atgardas.

Varfér dagens férsorjningsberedskap dr otillrécklig:

¢ Avvecklade beredskapslager innebar att Sverige saknar buffert vid avbrott i internationella
leveranser.

¢ Otydlig ansvarsfordelning mellan regering, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, MSB och regionerna
gor att atgarder forsenas eller inte genomfors.

¢ Privata aktorers roll &r oklar, trots att livsmedels- och lakemedelsforsérjningen i kris bygger pa deras
medverkan.

¢ [nternationellt beroende av lakemedel och livsmedel gor oss sarbara for stérningar i globala kedjor.

Forslag

Ateruppbyggnad av beredskapslager:

e Staten ska aterinfora lager for livsmedel, lakemedel, bransle och andra kritiska varor.
¢ Dimensionering: minst tre manaders forsorjning vid avbrott i internationella leveranser.

Tydlig ansvarsférdelning:

e Regeringen ska faststalla mal, krav och aterrapporteringssystem for Socialstyrelsen,
Livsmedelsverket och Myndigheten for civilt forsvar.
e Regionerna ska ha definierade uppgifter for lakemedelsférsorjning och sjukvard i kris.

Samverkan med privata aktérer:

e Staten ska teckna beredskapsavtal med producenter, grossister och apotekskedjor.
¢ Livsmedelsindustrin och lakemedelsbolag ska ges incitament att delta | beredskapsplaneringen.

Nationell férsérjningsstrategi:

® Forsorjningsberedskap ska integreras i forsvarsbudgeten och ses som lika central som militar
kapacitet.
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e Strategin ska omfatta livsmedel, I1akemedel, energi, vatten och transporter.

Digital 6vervakning av lager och fléden:

¢ Ett nationellt system ska byggas for att 6vervaka tillgdngar och snabbt kunna omfoérdela resurser vid
stérningar.

Utbildning och egenberedskap:

¢ Varje hushall ska kunna klara sig i minst tva veckor utan extern férsorjning.
¢ Informationskampanjer och utbildning ska starka medborgarnas egenberedskap.

Dronarskydd av civil infrastruktur:

Krigen i Ukraina och Mellandstern visar att civil infrastruktur - energisystem, hamnar, broar och
industrianlaggningar - i dag ar rutinmassiga mal for billiga, langdistansflygande attackdronare. Sverige
har en lang kust och utspridd, svarskyddad infrastruktur, vilket gor landet sarskilt sarbart for denna typ
av angrepp redan innan ett fullskaligt krigstillstand rader.

e Kritisk infrastruktur - kraftverk, transformatorstationer, hamnar och vattenverk - ska férses med
kostnadseffektivt dronarskydd, i forsta hand elektronisk stérning och natbaserade fangstsystem
snarare an enbart dyr punktférsvarsrobot.

e Ett nationellt system for tidig upptackt av dronarintrang vid samhallsviktiga anldggningar ska byggas
upp och kopplas till raddningstjanst, polis och Férsvarsmakten.

e Operatorer av samhallsviktig infrastruktur ska alaggas krav pa grundlaggande dronarskydd, pa
samma satt som de redan i dag alaggs krav pa fysiskt tilltradesskydd.

Budskap
Civil forsorjningsberedskap ar en lika viktig del av totalférsvaret som stridsflyg och brigader.

Genom att ateruppbygga beredskapslager, skapa tydliga ansvarskedjor och integrera privata aktorer
starker vi motstandskraften mot bade krig och langvariga kriser. Ett robust samhalle ar grunden for frihet
och suveranitet.

Men robusthet handlar inte bara om fysiska system. Ett samhalle dr ocksa beroende av att informationen
som binder samman dessa system &r tillforlitlig. Nar energin, logistiken och férsérjningen prévas maste
aven kommunikationen halla. Darfér ar informationsmiljon en del av totalférsvaret - och nasta omrade i
analysen.
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KAPITEL 24: INFORMATIONSPAVERKAN OCH
MOTSTANDSKRAFT

Information ar en del av infrastrukturen. Nar natet fungerar sprids korrekt kunskap, nar det bryts sprids
osakerhet. Motstandskraft handlar darfér bAde om att beméta falska narrativ och om att halla
kommunikationssystem igang dven i storda lagen. Ett samhalle som kan kommunicera under press ar ett
samhalle som kan sta emot paverkan.

Det 6ppna samhallet bygger pa tillit. Tillit till pengar, institutioner, medier och den gemensamma
verklighetsbild som gor samarbete majligt. Nar denna tillit angrips riskerar hela samhallsordningen att
forsvagas. Informationspaverkan har darfor blivit en av var tids mest strategiska utmaningar — inte for
att den forandrar fakta, utan for att den forandrar manniskors uppfattning om vad som ar sant, stabilt
och legitimt.

| en digital ekonomi kan manipulationer spridas snabbt och med stor precision. Falska uttalanden,
manipulerade videor och koordinerade kampanjer kan skapa osdkerhet kring banker, betalningssystem
och myndigheter. Effekten ar inte teknisk utan psykologisk: att underminera fértroendet i de 6gonblick
da stabilitet ar avgérande. Ett samhalle som ar beroende av digitala tjanster maste darfér ocksa vara
rustat for att forsvara sin informationsmiljo.

Sveriges hoga digitalisering ar en styrka, men ocksa en sarbarhet. Nar nastan alla transaktioner,
identiteter och myndighetskontakter sker digitalt kan stérningar f4 omedelbara konsekvenser.

Ett rykte kan utlosa panik, ett falskt dokument kan vilseleda beslutsfattare och en manipulerad video kan
paverka marknader. Motstandskraft handlar darfér inte bara om teknik, utan om institutioner, rutiner
och medborgarnas férmaga att orientera sig i en komplex informationsmiljo.

For att starka samhallets motstandskraft kravs tre principer:

1. Starka institutioner som agerar snabbt och samlat Myndigheter, banker och samhillsbarande foretag
maste ha gemensamma rutiner for att identifiera och beméta informationsangrepp. Det kraver en
nationell funktion som kan analysera, varna och samordna atgarder nar informationspaverkan
riskerar att skada samhallsviktiga verksamheter.

2. Robusthet i de system som bar ekonomin Betalningssystem och digitala identitetslésningar maste
kunna fungera dven nar informationsmiljon ar stord. Det innebar krav pa reservrutiner, alternativa
kommunikationsvagar och regelbundna stresstester som tar hansyn till bade tekniska och
psykologiska angrepp.

3. Medborgare som kan std emot manipulation Ett fritt samhalle kan inte skyddas enbart genom
centrala atgarder. Medborgare behover férmaga att kdnna igen manipulation, férsta digitala risker
och agera rationellt under osakerhet. Darfor maste utbildningssystemet stirka undervisningen i
digital kallkritik, Al-laskunnighet och psykologisk motstandskraft.

Informationspaverkan ar i grunden ett angrepp pa samhillskontraktet. Ett land som inte kan forsvara sin
informationsmiljo kan inte heller forsvara sin ekonomi, sin demokrati eller sin frihet.

102



Idéprogrammet syftar till att bygga ett Sverige som haller 6ver tid — och det kraver att motstandskraft
mot informationsangrepp blir en del av den nationella kiarnférmagan.

Samhallets motstandskraft ar darmed en funktion av hur val dessa olika system samverkar.

Men informationsmiljén vilar i sin tur pa digitala system. Nar identiteter, betalningar, kommunikation
och myndighetsfunktioner ar digitaliserade blir deras robusthet en del av den nationella sdkerheten.
Darfor maste analysen nu ga vidare till den digitala arkitektur som bar upp bade staten och ekonomin -
och som avgor hur val samhallet kan fungera nar stabiliteten prévas.
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KAPITEL 25: DIGITALISERING OCH SYSTEMKAPACITET

Digitalisering ar inte neutral teknik. Den ar en del av statens arkitektur. Molnberoenden,
leverantérsberoende och digital identitet ar nu lika kritiska som elnat och transporter. Robust
digitalisering betyder inte perfektion, utan elasticitet: system som kan fortsatta fungera, om an pa lagre
niva, nar stabiliteten bryts. Det ar proportionell suveranitet i praktiken.

Digital formaga som institutionell fraga

Utgangspunkt
Digitalisering ar inte i férsta hand en teknisk fraga, utan en institutionell. Tekniken &r i stor utstrackning

tillganglig. Det avgérande ar om staten har formagan att omséatta den i faktisk samhallsnytta.

| ett samhalle praglat av aldrande befolkning och krympande arbetskraft ar produktivitetsfragan central.
Farre ska bara mer. Digitalisering och automatisering ar de enda verktyg som kan majliggora detta i
nédvandig skala - men bara om de anvands ratt.

Digital formaga ar darfor inte ett politikomrade bland andra, utan en systemforutsattning. Utan den
urholkas statens kapacitet. Med den kan den uppratthallas trots 6kade belastningar.

Bestdllarférmaga som nyckel
Offentlig digitalisering misslyckas sallan pa grund av teknikbrist. Den misslyckas pa grund av otydligt

ansvar.

Bestallarformaga - formagan att formulera precisa krav utifran verksamhetens behov - ar den avgérande
faktorn. Nar den saknas uppstar ett aterkommande monster: oklara krav, vaxande komplexitet, stigande
kostnader och system som inte l6ser det ursprungliga problemet.

Detta ar inte en serie enskilda misslyckanden, utan ett strukturellt problem. Ansvar, mandat och
kompetens ar inte samlade hos den som bestiller.

| privat sektor korrigeras detta genom konkurrens och dgaransvar. | offentlig sektor saknas motsvarande
mekanismer. Projekt kan forlangas, budgetar justeras och ansvar férskjutas - utan att grundproblemet
atgardas.

Principen ar enkel: dar ansvar inte ar tydligt kan krav inte preciseras. Dar krav inte ar preciserade kan
system inte fungera.

Varje digitaliseringssatsning ska darfor utga fran ett definierat problem, en verifierbar koppling mellan
I6sning och behov, och ett tydligt ansvar som foljer projektet fran bestalining till utfall.

Automatisering och produktivitet

Det demografiska laget innebar ett enkelt faktum: valfardens niva kan inte uppratthallas utan 6kad
produktivitet per arbetad timme.
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Automatisering ar det enda realistiska sattet att astadkomma detta i storre skala. Potentialen ar sarskilt
tydlig i verksamheter dar administrativa uppgifter tranger undan karnuppdraget.

I varden giller detta dokumentation och systemhantering. | offentlig administration géller det
arendehandlaggning och kontrollprocesser. | infrastrukturen géller det drift och resursutnyttjande.

Men automatisering skapar inte varde i sig. System som |6ser fel problem, som inte anvands eller som
kraver standig manuell korrigering 6kar belastningen i stallet for att minska den.

Digitalisering utan avveckling av befintliga arbetssatt leder darfor ofta till Iagre, inte hogre, produktivitet.

Resultatstyrning ar avgérande. Effekter ska matas i faktisk output - handlagda drenden,
patientkontakter, svarstider - inte i infoérda system eller férbrukade budgetar.

Sdkerhet och motstandskraft
Digitalisering 6kar bade effektivitet och sarbarhet. Ett samhélle som ar digitalt integrerat blir samtidigt

mer exponerat for storningar och angrepp.

Kritisk digital infrastruktur - energisystem, betalningsfloden, varddata och myndighetsfunktioner -
maste behandlas som sakerhetspolitiska tillgdngar. De ska dimensioneras for motstandskraft, inte enbart
for effektivitet.

Cyberhoten ar kontinuerliga och i manga fall statligt organiserade. Forsvaret mot dessa kraver
samordning mellan militar, civila myndigheter och privat sektor. Denna férmaga maste byggas i forvag
och fungera under belastning.

Samtidigt maste beroenden hanteras. Outsourcing och plattformsberoende kan vara rationella ur ett
kostnadsperspektiv, men skapar sarbarheter som inte syns i normallaget. En hallbar digital strategi maste
identifiera och begransa dessa.

Digitalisering ska starka samhallets motstandskraft, inte skapa nya kritiska svagheter.

Institutionell integritet

Digitalisering staller h6ga krav pa kompetens och omdéme. Det kraver en forvaltning dar teknisk
sakkunskap har reell tyngd och dar professionella bedémningar inte underordnas organisatorisk
bekvamlighet.

En vaxande forvaltning utan motsvarande 6kning av teknisk kompetens far svart att bestalla, granska och
forvalta komplexa system. Resultatet blir 6kande administration utan 6kad kapacitet.

For att motverka detta kravs meritbaserad rekrytering, konkurrenskraftiga villkor och tydliga karriarvagar
for specialister. Det kravs ocksa att ansvar kan utkrdvas och att kritiska bedomningar far genomslag.

Ett system dar problem inte far patalas i tid far bara kostnaderna i efterhand.
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Slutsats
Digitaliseringens begransning ar inte teknologisk, utan institutionell.

Ett hallbart generationskontrakt forutsatter att produktiviteten 6kar. Digitalisering och automatisering ar

centrala verktyg - men deras effekt avgors av hur de styrs.

Det kraver tre saker: tydlig bestallarférmaga med samlat ansvar, en sakerhetsstrategi som behandlar
digital infrastruktur som samhallsbarande, och institutioner dar kompetens och ansvar vager tyngre an

form och struktur.

Tekniken finns. Fragan ar om institutionerna formar anvanda den.
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KAPITEL 26: ETT SAMHALLE SOM KAN FUNGERA OVER TID

Detta kapitel ar programmets slutsats. Har samlas de principer och reformer som tidigare beskrivits till
en helhet: ett samhalle som kan fortsatta fungera dven nar férutsattningarna forsamras.

Idéprogrammet ar darfor inte en samling atgarder, utan en arkitektur fér uthallighet och legitimitet 6ver
tid.
Ett samhalle provas inte i sina basta stunder, utan i sina svaraste.

Idéprogrammet har darfér utgatt fran en enda fraga: hur samhallen forblir funktionella nar
forutsattningarna férsamras.

Svaret ligger inte i enskilda reformer, utan i en arkitektur av robusthet, resiliens och institutionell
kapacitet. Nar dessa dimensioner samverkar kan staten bara sina kdarnuppgifter och medborgarna bevara
sin frihet dven under tryck.

Detta kapitel sasmmanfattar de principer som i tidigare kapitel analyserats inom olika omraden, och
beskriver deras samlade konsekvens pa samhallsniva.

Idéprogrammet ar inte ett projekt fér nedmontering. Det ar ett projekt for stabilisering och férnyelse.
Malet ar inte ett kallare samhalle, utan ett hallbart samhille. Ett land dar institutionerna fungerar, dar
arbete |6nar sig, dar valfarden ar stark dar den verkligen beh6vs - och dar framtiden inte finansieras med
skuld.

Vi ser ett Sverige som har accepterat verkligheten utan att ge upp ambitionen.

Ett land som klarar demografin

Ett land som klarar demografin Sverige star infér en permanent demografisk férandring. Vi blir aldre. Vi
lever langre. Farre ska forsorja fler. | vart slutlage har politiken anpassat sig till detta.

Pensionssystemet ar stabilt darfor att arbetslivet ar langre - men flexibelt. Det ar naturligt att arbeta
deltid efter 65. Det &r attraktivt for foretag att anstalla dldre. Det &r sjélvklart att vunna levnadsar delvis
innebar fler yrkesverksamma ar. Ingen tvingas arbeta orimligt lange, men systemet bygger inte langre pa
orealistiska antaganden.

| detta samhalle dr generationsbalansen aterupprattad. Unga kadnner inte att de bar en vaxande boérda.
Aldre kidnner trygghet i att systemen haller.

En valfard som ar stark i kdrnan.

En valfard som ar stark i karnan

Vi ser en valfardsstat som ar mindre till omfanget men starkare i sitt uppdrag.
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Sjukvarden ar nationellt sammanhallen. Vantetider ar transparenta. Patienter har en fast lakarkontakt.
Akuta tillstdnd behandlas omedelbart. Cancer utreds snabbt. Aldreomsorgen priglas av kontinuitet och
vardighet.

Resurserna ar koncentrerade till det som ar existentiellt: vard, omsorg, grundtrygghet.

Universella bidrag som inte gor skillnad har ersatts av behovsprovade stod som faktiskt forandrar
manniskors liv.

Ingen lamnas i misar. Men staten lovar inte allt till alla.

Detta skapar legitimitet. Nar manniskor vet att systemet ar rattvist och fokuserat pa verkligt behov starks
viljan att bidra.

Ett sddant samhalle har ocksa skapat forutsattningar for att demografisk balans kan uppratthallas battre
over tid. Genom att minska praktiska trosklar och starka handlingsutrymmet fér familjebildning har fler
som onskar barn kunnat realisera detta tidigare och mer hallbart. Detta ar inte en garanti for hogre
fertilitetstal, men det ar en del av ett generationskontrakt som inte ensidigt forskjuter bérdor till
framtida generationer.

Ett arbetsliv praglat av vardeskapande.

Ett arbetsliv praglat av vardeskapande
Vi ser en ekonomi dar produktivitet prioriteras dver sysselsattningsstatistik.

Offentlig sektor mats pa resultat, inte budgetstorlek. Administration har minskat genom digitalisering
och automatisering. Vardpersonal vardar. Larare undervisar. Handlaggare fattar beslut med stod av
teknik.

Farre manniskor arbetar i ldgproduktiva, subventionerade konstruktioner. Fler arbetar i verksamheter
som skapar verkligt varde. Lonerna ar hogre darfor att vardeskapandet ar hogre.

Entreprendrskap och innovation ar inte undantag utan norm. Sverige ar ett land dar nya féretag vaxer
fram darfor att regelverk ar foérutsagbara och kapitalbildning uppmuntras.

Arbete 3r inte bara en inkomstkalla - det ar en del av samhallskontraktet.

Ett samhalle dar ansvar och rattigheter hér ihop

Ett samhalle dar ansvar och rattigheter hor ihop | det samhalle vi ser ar kopplingen mellan ansvar och
rattighet tydlig.

Den som kan arbeta forvantas gora det. Den som far stod forvantas anstranga sig. Den som kommer till
Sverige med tillfalligt uppehallstillstand vet vilka krav som galler - sprakinlarning, samhallsorientering,
arbetsinsats.

Detta ar inte hardhet. Det ar respekt. Respekt for individens formaga och for dem som finansierar
systemen.
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Samtidigt ar skyddet starkt for den som inte kan. Sjukdom, funktionsnedsattning och tillfalliga kriser mots
med stod och vardighet. Ett samhélle som staller krav maste ocksa vara palitligt nar manniskor faller.

Det ar denna symmetri som bygger tillit.

Ett land med fungerande institutioner
Ett land med fungerande institutioner Vi ser ett Sverige dar politiken ar arligare.

Reformer presenteras med sina konsekvenser. Juridiska begransningar redovisas 6ppet. EU behandlas
som en systemfraga, inte som retorik. Budgetdisciplin ar norm, inte férhandlingskort.

Detta skapar stabilitet. Investeringar vagar goras. Medborgare vagar planera sina liv. Féretag vagar
expandera.

Institutionell styrka ar inte spektakuldr - men den ar grunden for allt annat.

Ett samhalle med framtidstro

Framtidstro uppstar inte ur [6ften om allt till alla. Den uppstar nar manniskor upplever att systemet
fungerar och att uppoffringar ar meningsfulla.

| det Sverige vi vill bygga ar staten tydlig med vad den ansvarar fér - och vad den inte gor.

Medborgare vet att arbete I6nar sig, att sparande ar rationellt, att utbildning ger avkastning och att lagar
galler lika for alla.

Det ar inte ett perfekt samhalle. Det ar inte en utopi. Det ar ett robust samhalle.

Ett samhalle som klarar kriser utan att falla isar.

Ett samhalle som kan bli rikare utan att bli mer instabilt.

Ett samhalle som lamnar 6ver starkare institutioner till ndsta generation an de vi sjalva tog emot.
Det ar detta som ar malet med Idéprogrammet.

Inte att vinna nasta debatt.

Utan att sakra nasta generation.

Samhallets uthallighet avgors inte av I6ften eller intentioner, utan av férmagan att fortsatta fungera nar
stabiliteten bryts.

Det ar kdrnan i Idéprogrammet: att bygga strukturer som haller 6ver tid, sa att varje generation kan leva i
ett samhalle som ar starkt nog att méta sina prévningar.

Detta inkluderar att institutioner och normer stédjer dem som vill bilda familj att gora det pa ett satt som
ar forenligt med bade individuella livsval och samhallets langsiktiga barkraft.

Ett samhalle som kan fungera under forsamrade forutsattningar ar inte bara ett samhélle som
overlever — det ar ett samhalle som bevarar sin legitimitet, sin frihet och sin framtidstro.
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OM BILAGORNA

Bilagorna utgor inte ett komplement i traditionell mening. De ar en integrerad del av programmets
analytiska struktur.

Deras funktion ar att synliggora de villkor som avgor om reformer kan genomféras och besta éver tid.
Déar huvudtexten formulerar riktning och principer, preciserar bilagorna de underliggande mekanismer
som gor dessa principer praktiskt mojliga - eller omaijliga.

* Bilagorna ska darfor inte lasas som politiska férslag. De ar analytiska konstruktioner som beskriver:
i vilken ordning reformer maste genomforas,

e vilka institutionella funktioner som kravs,

e och hur ansvar maste vara organiserat for att systemet ska fungera.

Syftet ar inte att ange en specifik organisatorisk [6sning, utan att tydliggéra de strukturer som varje
hallbar [6sning maste uppfylla.

Detta innebar att bilagorna inte ar alternativa till huvudtexten, utan dess férdjupning. De gor
programmets metod explicit: att politiska reformer inte kan bedémas isolerat, utan maste férstas som
delar av ett sammanhangande system dar sekvens, funktion och ansvar avgor utfallet.

Bilagorna riktar sig darfor i férsta hand till den som vill forsta inte bara vad som bor géras, utan vad som
kravs for att det faktiskt ska fungera.

¢ Bilaga 1 - Implementeringsordning

Anger hur reformerna ska sekvenseras och genomféras inom faktiska ramar. Grundvillkoren slar fast
finanspolitisk disciplin, och ordningen visar hur reformerna kan bli genomférbara 6ver tid.

¢ Bilaga 2 - Implementeringsmyndigheten

Definierar vem som ansvarar for att koordinera och félja upp att ordningen efterlevs. Myndigheten ar
den praktiska aktor som ser till att beslut inte bara fattas, utan ocksa omsatts i handling.

¢ Bilaga 3 - Pafoljdssystemet

Faststaller vad som hander om aktérer inte foljer ordningen eller férsoker kringga dess institutioner.
Systemet ger reformprocessen konsekvens och sakerstaller att spelreglerna ar bindande.

¢ Bilaga 4 - Det idéhistoriska sammanhanget

Placerar reformerna i sitt historiska och teoretiska ramverk. Den visar varfor dessa institutionella
funktioner ar nodvandiga och hur de knyter an till tidigare erfarenheter av samhallsbygge och
demokratisk stabilitet.
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BILAGA 1: SEKVENTIELLA BEROENDEN | IMPLEMENTERING

Inledning

Denna bilaga beskriver de sekventiella beroenden som uppstar i genomfdérandet av strukturella
reformer.

Syftet ar inte att ange en politisk genomférandeplan, utan att synliggora en central systemegenskap: att
vissa forandringar ar beroende av andra for att 6verhuvudtaget fungera.

| komplexa samhallssystem kan reformer sallan genomforas isolerat. Institutionella férandringar,
incitament och kapacitet samverkar.

Om ordningen mellan dessa inte beaktas uppstar ett aterkommande monster:

e reformer inférs men far inte avsedd effekt
e genomférandet fragmenteras
¢ |egitimiteten férsvagas

Bilagan visar darfor inte vad som bor goras forst, utan vad som maste férega annat for att ett
sammanhangande system ska kunna etableras.

Den ska ldsas som en analytisk karta 6ver beroenden - inte som en operativ handlingsplan.

Utgangspunkt

Implementeringsordningen utgar fran samma princip som resten av programmet: reformer bedéms inte
efter ambition, utan efter genomfoérbarhet.

Politiska beslut kan fattas snabbt. Institutionella férandringar kan inte genomforas snabbt utan att skapa
instabilitet. Skillnaden mellan beslut och effekt ar darfoér central.

Reformers faktiska genomférande bestams av tre strukturella faktorer:

¢ institutionell kapacitet (myndigheter, kommuner, system)
¢ juridiska och 6verstatliga ramar
¢ behovet av stabilitet 6ver tid

Detta innebar att reformer maste sekvenseras.

Ordning ar inte en taktisk fraga - det ar en férutsattning for att reformer ska fungera.
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Grundyvillkor
Finanspolitisk disciplin galler genom hela reformprocessen.

Skattesdnkningar och utgiftsékningar genomférs endast nar finansiering ar sakerstalld. Offentliga
ataganden far inte expandera snabbare an skattekraften.

Tillvaxt anvands inte som ersattning for finansiering.

FAS 1: Riktning och initial anpassning (0-6 ar)
Syfte: att etablera riktning, férandra incitament och initiera reformer som kan genomféras inom

befintliga institutionella ramar.

Fas 1 omfattar beslut, lagstiftning och inledande implementering. Full systemeffekt uppnas inte i denna
fas.

Reformomraden:

Pensioner

¢ Beslut om automatisk koppling till livslangd
¢ [nférande av flexibla uttagsmodeller
e Forstarkta incitament for arbete i hogre aldrar

Migration och kriminell ekonomi - niva 1

® Anpassning av inflode till integrationskapacitet
e Kvalificering till valfardssystem genom arbete
e Forstarkta kontrollsystem och atgarder mot brottsvinster

Forsvar

e Beslut om langsiktig ambitionsniva
e Successiv resursupptrappning
e Uppbyggnad av organisatorisk kapacitet

Offentlig sektor - styrning och incitament

¢ |nforande av resultatbaserade styrmodeller i utvalda delar
¢ Avveckling av ineffektiva subventioner dar effekt saknas

Férberedande systemreformer

e Lagstiftningsarbete inom sjukvard
e Utformning av férandrad statlig styrning
¢ Pilotverksamhet i kommunala kontrollsystem
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FAS 2: Systemomlédggning (7-15 ar)
Syfte: att genomfoéra reformer som kraver forandringar i struktur, organisation och ansvarsfordelning.

Denna fas praglas av successivimplementering. Reformernas effekt uppstar forst éver tid.

Reformomrdden:

Finanspolitiskt rad
¢ Finanspolitiska radet ges fullt mandat att préva budgetar och reformer mot de grundvillkor som
galler for hela reformprocessen. Endast férslag som uppfyller dessa villkor kan ga vidare till
implementering.

Sjukvard
¢ [nférande av system med tydligt medicinskt helhetsansvar
¢ Successiv omstrukturering av ansvar och finansiering
® Anpassning av organisation och styrning 6ver tid

Kommuner

e Etablering av tydligare ansvar och kontrollsystem
¢ Anpassning till demografiska férandringar
e Forstarkt kapacitet inom karnverksamheter

Produktivitet och offentlig sektor

¢ Bred implementering av automatisering och digitalisering
¢ Full avveckling av permanenta jobbsubventioner
e Genomslag for resultatbaserad styrning

Utbildning

¢ [nférande av resultatbaserad finansiering
e Etablering av alternativa utbildningsvagar (yrkes- och larlingssystem)

Migration och kriminell ekonomi - niva 2

¢ Integrationsmodeller kopplade till arbetsmarknad och rattsstat
e Langsiktig uppfdljning och lokal kapacitetsanpassning

Energi och infrastruktur

* Genomforande av langsiktiga investeringar
e Utbyggnad av produktionskapacitet
® Anpassning av system for stabil férsérjning
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FAS 3: Institutionell anpassning och strategiska reformer (10-25 ar)

Syfte: att hantera reformer som &r beroende av forandrade institutionella ramar eller internationella
forutsattningar.

Dessa reformer kan initieras tidigt, men deras genomférande ar langsiktigt.
Reformomréaden:

Migration - niva 3
¢ Internationella samarbeten
® Anpassning eller omprévning av regelverk

Relation till 6verstatliga system

e Langsiktig anpassning till eller omférhandling av institutionella ramar
e Klargbérande av nationellt handlingsutrymme

Réttsvdsendet

¢ Val mellan alternativa systeml&sningar
¢ Successiv forstarkning av kapacitet och narvaro

Strukturell produktivitet

¢ Teknologisk omstallning i hela ekonomin
® Anpassning av arbetsmarknad och utbildning 6ver tid

Tidshorisont

e Fas 1: 0-6 ar (beslut och initial implementering)
® Fas 2: 7-15 ar (systemomldggning)
® Fas 3: 10-25 ar (institutionell anpassning)

Faserna 6verlappar. Reformprocessen ar kontinuerlig, inte sekventiellt avslutad.

Slutprincip

Reformers varde avgors inte av hur snabbt de beslutas, utan av om de kan genomfdéras stabilt inom de
ramar som faktiskt géller.

En implementeringsordning som underskattar institutionell tréghet skapar inte snabbare férandring. Den
skapar instabilitet.

Denna ordning ar darfoér utformad for att maximera genomférbarhet 6ver tid - inte tempo i
beslutsfattandet.
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BILAGA 2: INSTITUTIONELL FUNKTION - SAMORDNING OCH
BESTALLARFORMAGA

Inledning

Denna bilaga beskriver en institutionell funktion som i dag ar svagt utvecklad i det offentliga systemet:
samordning mellan verksamhetsbehov och genomférandekapacitet.

| huvudtexten identifieras bristande bestallarférmaga som ett aterkommande systemproblem.
Detta problem &r inte begransat till enskilda organisationer, utan uppstar ur hur ansvar, mandat och
kompetens ar fordelade i systemet som helhet.

Syftet med denna bilaga ar inte att foresla en specifik organisatorisk |6sning, utan att tydliggéra vilka
egenskaper en fungerande struktur maste ha:

e formaga att 6versitta behov till genomférbara uppdrag
e sammanhallet ansvar 6ver organisatoriska granser
¢ tillracklig kompetens for att bedéma och folja upp komplexa system

Den form som illustreras i bilagan ska darfor férstas som en analytisk modell.
Andra organisatoriska l6sningar ar mojliga - men de maste uppfylla samma funktionella krav for att
problemet ska kunna hanteras.

Bilagan synliggor darmed inte en reform i sig, utan en systemforutsattning.

Syfte

Myndigheten for Implementeringsuppféljning har till uppgift att sakerstalla att reformer enligt
Idéprogrammets implementeringsordning inte stannar vid beslut, utan leder till faktisk systemeffekt over
tid. Den ska vara en oberoende garant f6r genomforbarhet, legitimitet och ansvar - bade gentemot
staten och gentemot medborgarna.

Mandat
Myndigheten ska:

* Overvaka reformernas genomférande i relation till implementeringsordningen (fas 1-3),

* mata resultat utifrdn genomforbarhet och systemeffekt, inte enbart beslut eller aktivitetsniva,

¢ identifiera risker for institutionell troghet, juridiska hinder eller resursbrist,

¢ rapportera l6pande till riksdag, regering och allmanhet om status, avvikelser och behov av
korrigering,

e foresla justeringar i lagstiftning, resursfordelning eller ansvarsférdelning nar genomférandet hotas,

e aktivera paféljdscykeln enligt Bilaga 4 vid bristande genomfdérande.
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Rapportering och transparens

e Kvartalsvisa rapporter: Myndigheten publicerar 6ppna rapporter varje kvartal med status for
samtliga reformomraden.

e Delrapporter vid milstolpar: Vid storre beslut eller systemomlaggningar ska sarskilda rapporter
offentliggoras.

¢ Oppna data: Alla indikatorer och implementeringsindex ska vara tillgingliga digitalt fér medborgare,
forskare och media.

¢ Transparensprincipen: Allmanheten ska ha samma tillgang till information som riksdag och regering.
Ingen relevant data far hallas inne.

Metod

¢ Myndigheten anvander ett implementeringsindex som visar var varje reform befinner sig: beslut,
lagstiftning, pilot, full implementering.

e Den utarbetar riskrapporter for omraden dar institutionell kapacitet eller juridiska ramar kan
fordroja genomférandet.

* Den genomfor en kontinuerlig revisionscykel med fokus pa reformernas faktiska genomférbarhet
och langsiktiga stabilitet.

Tidshorisont

Myndighetens uppdrag ar langsiktigt och stracker sig 6ver minst 25 ar. Den ska inte styras av
mandatperioder, utan av reformernas faktiska tidscykel.

Avgrdnsning
Myndigheten ersétter inte Finansdepartementets budgetansvar eller Riksrevisionens ekonomiska

granskning. Den kompletterar dessa genom att 6évervaka implementeringens substans - om reformerna
faktiskt genomfors och fungerar inom givna ramar.

Slutprincip

Myndigheten ska bidra till att reformers varde avgors av deras stabila genomférande och 6ppna
redovisning. Legitimitet 6ver tid kraver inte bara reformer som kan genomféras - utan ocksa att
medborgarna kan félja dem i realtid.
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BILAGA 3: ANSVARSMEKANISMER | GENOMFORANDE

Inledning
Denna bilaga behandlar ansvar som en funktionell mekanism i genomférandet av reformer.

| komplexa system uppstar ett aterkommande problem:
beslut fattas, resurser tilldelas, men ansvar for utfall forblir otydligt.

Nar kopplingen mellan beslut och konsekvens férsvagas sker inte nédvandigtvis ett omedelbart
misslyckande. | stallet uppstar en gradvis forskjutning:

¢ avvikelser korrigeras inte
¢ ineffektiva strukturer bestar
* systemets legitimitet urholkas

Syftet med denna bilaga ar inte att formulera sanktioner i juridisk mening, utan att tydliggéra vilka
mekanismer som kravs for att ansvar ska kunna uppratthallas over tid.

En grundprincip dr ansvarssymmetri:
den som har mandat att fatta beslut maste ocksa bira konsekvenserna av dessa, direkt eller indirekt.

De strukturer som beskrivs i bilagan ska darfor forstas som analytiska modeller fér hur denna symmetri
kan uppratthallas i praktiken.

Utan sadana mekanismer riskerar aven val utformade reformer att forlora effekt 6ver tid.
Denna bilaga konkretiserar ansvarsdimensionen i genomférandet.

| Bilaga 2 faststalls att reformer maste sekvenseras for att vara genomfoérbara. Denna bilaga anger vad
som sker nar aktorer inte foljer ordningen eller medvetet forhalar. Syftet ar att sikerstalla att reformer
inte bara beslutas, utan ocksa genomfors stabilt 6ver tid.

Utgangspunkt
Pafoljdssystemet utgar fran samma princip som implementeringsordningen: reformers varde avgors inte
av ambition, utan av faktisk genomforbarhet.

Dar obstruktion eller férhalning sker maste det fa konsekvenser - annars undergravs kontraktets
legitimitet.

Grundvillkor

¢ Alla berérda myndigheter, kommuner och institutioner ar skyldiga att folja
implementeringsordningen och lamna korrekt underlag till Myndigheten for
Implementeringsuppféljning.

¢ Underlatenhet betraktas som tjanstefel.

* Medveten obstruktion eller férhalning klassificeras som grovt tjanstefel.
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Paféljdscykel

Steg 1 - Varning och dialog (omedelbart)

¢ Avvikelse identifieras.
e Officiell varning utfardas.
¢ Dialog inleds for att ge aktoren chans att korrigera.

Steg 2 - Offentlig rapportering (kvartalsvis)

e Kvarstaende avvikelse redovisas 6ppet i myndighetens rapporter.
e Aktéren namnges.
¢ Transparens skapar tryck genom offentlighet.

Steg 3 - Finansiella konsekvenser (vid upprepning)

e Sarskilda anslag frysas eller villkoras.
® Resurser omférdelas till aktorer som foljer ordningen.

Steg 4 - Disciplindr prévning (vid grov férhalning)
* Medveten obstruktion klassificeras som grovt tjanstefel.
¢ Arendet dverlimnas till JO eller Arbetsgivarverket for disciplindra atgarder.

Steg 5 - Systemisk korrigering (vid fortsatt blockering)

¢ Myndigheten féreslar lagandringar eller omférdelning av ansvar.
e Syftet ar att sdkerstilla att reformen anda genomfars.

Slutprincip

Paféljdssystemet ar progressivt: fran varning — offentlighet = ekonomiska konsekvenser — disciplinar
prévning = systemisk korrigering.

Det ger incitament att ratta till brister tidigt och tydliga konsekvenser vid obstruktion.

Legitimitet 6ver tid kraver inte bara reformer som kan genomféras - utan ocksa mekanismer som
sakerstaller att de faktiskt genomfors.
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BILAGA 4: DET IDEHISTORISKA SAMMANHANGET

Inledning
Denna bilaga placerar Idéprogrammet i ett idéhistoriskt sammanhang.

Syftet ar inte att knyta programmet till en specifik ideologisk tradition, utan att visa hur aterkommande
principer for stat, ekonomi och samhallsorganisation uppstar ur de materiella villkor under vilka de
verkar.

Genom historien har stabila samhallsmodeller uppstatt nar institutioner varit férenliga med
demografiska, ekonomiska och teknologiska realiteter. Nar denna férenlighet bryts férsvagas systemen
gradvis - inte nédvandigtvis genom plotsliga sammanbrott, utan genom minskad funktion, 6kande
friktion och forsvagad legitimitet.

Bilagan ska darfor inte lasas som en historisk dversikt i traditionell mening, utan som en analytisk
referensram. Den forklarar varfor vissa institutionella principer aterkommer 6ver tid - och varfor de ater
aktualiseras nar forutsattningarna férandras.

Idéer som funktion av materiella villkor

Politiska idéer utvecklas inte i ett vakuum. De formas i relation till de strukturer som bar samhallet:

befolkningens alderssammansattning,

¢ ekonomins produktivitet och kapitalbildning,
teknologisk niva,

e samt institutionella och juridiska ramar.

Nar dessa forutsattningar forandras uppstar ett tryck pa de institutioner som ar byggda for tidigare
forhallanden.

Idéer som framstar som normativa eller ideologiska kan i detta perspektiv forstas som forsok att
formulera institutionella I6sningar som ar kompatibla med radande villkor. Deras framgang avgors inte i
forsta hand av deras normativa innehall, utan av i vilken utstrickning de faktiskt fungerar éver tid.

Detta innebar att idéhistorien kan ldsas som en serie anpassningar mellan institutioner och verklighet -
snarare an som en kamp mellan abstrakta doktriner.

Europeiska erfarenheter av institutionell stabilitet
| ett europeiskt perspektiv framtrader ett aterkommande monster.
Under perioder av stabilitet har samhallsmodeller etablerats dar tre komponenter samverkar:

¢ marknadsekonomisk dynamik,
¢ institutionell stabilitet och rattsstat,
® samt social legitimitet.
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Nar dessa komponenter varit férenliga med varandra har systemen kunnat kombinera ekonomisk
utveckling med social och politisk stabilitet.

Nar de skiljts at har &terkommande problem uppstatt:

¢ ekonomisk stagnation nar marknadsfunktioner begransas,
¢ instabilitet nar institutionell struktur férsvagas,
¢ |egitimitetsproblem nar den sociala balansen bryts.

De idétraditioner som i efterhand kommit att beskrivas som liberalkonservatism, ordoliberalism och
social marknadsekonomi kan forstas som historiska uttryck for denna balans.

Deras betydelse ligger inte i deras ideologiska etiketter, utan i att de etablerade institutionella ordningar
som var férenliga med sin tids forutsattningar.

Institutionell ordning och marknadsekonomi
En central insikt i dessa traditioner ar att marknadsekonomin inte ar sjalvbarande.

Ekonomisk dynamik uppstar inte enbart genom franvaro av regler, utan genom existensen av en stabil
institutionell ordning som:

e sikerstaller konkurrens,

¢ skyddar dganderitt,

e uppratthaller kontrakt,

® och begransar godtycklig maktutdvning.

Statens roll ar i detta perspektiv inte att styra ekonomins utfall i detalj, utan att uppratthalla de ramar
inom vilka ekonomisk aktivitet kan fungera langsiktigt.

Nar denna ordning fungerar skapas férutsattningar fér investeringar, innovation och produktivitet. Nar
den forsvagas minskar forutsagbarheten, vilket i sin tur paverkar bade ekonomisk utveckling och politisk
stabilitet.

Social stabilitet och legitimitet

Ett ekonomiskt system kan inte uppratthallas enbart genom effektivitet. Det maste ocksa uppfattas som
legitimt.

Detta kraver en balans mellan:

¢ individuellt ansvar och incitament,
¢ och institutioner som hanterar risk, utsatthet och omférdelning.

Nar denna balans fungerar uppstar tillit till systemet som helhet. Nar den bryts uppstar antingen:

* Overbelastning av offentliga system,
¢ eller minskad vilja att bidra till dem.

Legitimitet ar darmed inte en normativ tillaggskomponent, utan en funktionell férutsattning for
systemets stabilitet 6ver tid.
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Forandrade forutsattningar
De institutionella modeller som utvecklades under 1900-talet byggde pa specifika forutsattningar:

¢ en relativt ung befolkning,

hog och stabil produktivitetstillvaxt,
¢ nationellt avgransade ekonomier,
¢ samt en tydligare koppling mellan arbete och férsérjning.

Dessa forutsattningar har férandrats.
| dag praglas utvecklade ekonomier av:

¢ Aldrande befolkning och férsamrad forsorjningskvot,

¢ |agre produktivitetstillvaxt i flera sektorer,

e o©kad rorlighet for kapital och kompetens,

e samt mer komplexa institutionella och 6verstatliga ramar.

Detta innebaér att institutioner som var funktionella under tidigare férhallanden inte nédvandigtvis ar det
i dag.

Nar system byggda for en annan demografi och ekonomi uppratthalls utan anpassning uppstar gradvisa
obalanser.

Idéprogrammets position
Mot denna bakgrund ska Idéprogrammet forstas.

Programmet ar inte en tillampning av en historisk ideologi. Det ar ett forsék att formulera de
institutionella principer som kravs for att ett modernt samhalle ska fungera under samtida
forutsattningar.

Det innebar:

e att ekonomisk dynamik betraktas som en férutsattning for valfard,

¢ att institutionell stabilitet ses som en nédvandig ram f6r denna dynamik,

e och att social legitimitet forstas som en konsekvens av fungerande samband mellan rattigheter,
ansvar och forsorjning.

Detta placerar programmet i en idéhistorisk kontinuitet - men inte genom ideologisk tillhérighet, utan
genom funktionell likhet.
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Slutprincip
Idéer bestar inte for att de ar 6vertygande, utan for att de fungerar.

Institutioner som ar forenliga med verklighetens villkor kan vara stabila 6ver tid. Institutioner som inte ar
det forlorar gradvis sin funktion, oavsett intention.

Idéprogrammet utgar fran denna princip.
Det ar inte ett forsok att formulera en ny ideologi.

Det ar ett forsok att beskriva de villkor under vilka ett samhalle kan fungera - och besta.
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BILAGA 5: PARALLELLA SAMHALLSSTRUKTURER -
KUNSKAPSUNDERLAG OCH IMPLIKATIONER

Inledning

Denna bilaga sammanfattar det kunskapsunderlag som redovisas i den statliga utredningen om parallella
samhallsstrukturer (SOU 2026:53) och anger hur underlaget forhaller sig till programmets analys, framfor
allt i kapitel 10 (Ansvar i det fria samhallet), kapitel 12 (Invandring), kapitel 14 (Kommunerna) och kapitel
15 (Staten).

Syftet ar inte att ersatta huvudtextens stallningstaganden, utan att ge dem en tydligare empirisk grund
och att peka ut var utredningens slutsatser skarper, nyanserar eller konkretiserar programmets befintliga
inriktning. | linje med principen analys fore asikt ska programmets stillningstaganden kunna proévas mot
oberoende kunskapsunderlag, inte enbart mot den egna analysen.

Begreppets sammansatta karaktar

Utredningen konstaterar att det saknas en vedertagen definition av begreppet parallella
samhallsstrukturer, och att fenomenet inte kan reduceras till en enskild grupp, ett enskilt omrade eller
en enskild orsak. | stillet identifieras fem samverkande foéreteelser: kollektivistiska och patriarkala
normer och maktstrukturer, lagt institutionsfértroende och bristande acceptans fér samhallskontraktet,
segregation och utanforskap, alternativa samhallssystem (bland annat parallell rattsskipning, informell
bostadsférmedling och alternativa informationskanaler) samt kriminalitet och systemhotande
brottslighet.

Enligt utredningen ar det samspelet mellan dessa foreteelser - inte férekomsten av var och en for sig -
som ger upphov till parallella samhallsstrukturer i egentlig mening. Detta ger stéd at programmets
systemperspektiv: strukturella problem maste férstas och atgdrdas som ett sammanhangande system,
inte som separata delfragor.

Metodologisk skarpning: samspel snarare an ensidig forklaring

Utredningen understryker att parallella samhallsstrukturer uppstar i métet mellan en grupps normer och
majoritetssamhallets férmaga till inkludering, samt att 1angt ifran alla individer i utsatta omraden ar del
av en parallell samhallsstruktur. Denna precisering forsvagar inte programmets analys, utan skarper den:
den forhindrar att enskilda omraden eller grupper som helhet felaktigt likstalls med problemet, vilket i
sin tur starker legitimiteten i de atgarder som riktas mot de faktiska bararna av parallella normsystem
och alternativa samhallssystem.

Denna distinktion ar forenlig med programmets princip om konsekvenser framfor intentioner: atgarder
som ar traffsdkra mot faktiska strukturer, snarare 4n schablonmassigt riktade mot omraden eller
befolkningsgrupper, ger battre langsiktig effekt och undviker att i onédan férsvaga tilliten hos de
individer inom dessa grupper som redan ar integrerade.
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Institutionella tillagg till implementeringsordningen

Utredningen foreslar ett antal konkreta institutionella dtgarder som kompletterar den
implementeringsordning som beskrivs i Bilaga 1, och som kan inordnas i Fas 1 (0-6 ar) eftersom de kan
genomforas inom befintliga institutionella ramar:

En nationell samordnare mot parallella samhallsstrukturer, med uppgift att sammanhalla arbetet mellan
myndigheter, kommuner och civilsamhille.

Uppdrag till Boverket och SCB att utveckla matbara indikatorer fér férekomst och utveckling av parallella
samhallsstrukturer, inklusive indikatorer for hedersrelaterat vald och fortryck.

En sarskild utredning om hur parallell rattsskipning - informell medling och konfliktlésning som
asidosatter svensk lagstiftning - kan motverkas i praktiken.

Okad jamférbarhet mellan olika omradesindelningar, s att en nationell I3gesbild kan upprittas dar en
sadan i dag saknas.

Dessa forslag konkretiserar programmets krav i kapitel 15 pa en tillforlitlig statlig kunskapsgrund: utan
matbara indikatorer och en nationell Iagesbild riskerar dven valmotiverade reformer att bli otillrackligt
traffsakra.

Slaktbaserade kriminella natverk och kommunal motstandskraft

Utredningens analys av slaktbaserade kriminella natverk bekraftar och fordjupar programmets
resonemang i kapitel 14. Natverkens varaktighet vilar enligt utredningen inte enbart pa brottslig
formaga, utan pa familje- och slaktband, hedersnormer och sociala lojalitetskrav. | omraden dar det
offentliga uppfattas som svagt eller franvarande kan natverken dessutom trada in som alternativa
auktoriteter - vilket ger ytterligare stod at kapitel 14:s princip om att motverkande arbete kraver lokal
narvaro, sakerhetsprévning av kommunal personal och institutionellt fértroendeskapande, inte enbart
traditionell brottsbekdmpning.

Barn och unga som prioriterat omrade

Utredningen betonar att parallella normsystem, i avsaknad av motverkande insatser, riskerar att

reproduceras 6ver generationer genom féraldrars inflytande pa barn, och att férskolan och skolan har en
central roll i att sakerstélla att alla barn kan atnjuta sina grundlaggande fri- och rattigheter. Detta starker
ytterligare den prioritering av skolans vardegrundsarbete som beskrivs i kapitel 17, och kopplar samman
utbildningspolitiken med programmets bredare mal om en gemensam samhillsordning enligt kapitel 10.

Slutprincip

Parallella samhallsstrukturer kan inte forstas som en enskild grupps varderingar, ett enskilt
bostadsomrades problem eller en fraga som kan |6sas genom ett enda politikomrade. De uppstar i
samspelet mellan normsystem, institutionsfértroende, segregation och i vissa fall kriminalitet - och
kraver darfor ett kunskapsbaserat, uthalligt och sektorsévergripande arbete.

125



Denna bilaga visar att programmets stallningstaganden i kapitel 10, 12, 14 och 15 har stod i ett
oberoende statligt kunskapsunderlag, samtidigt som underlaget skarper kraven pa precision, uppféljning
och institutionell narvaro. Ett hallbart generationskontrakt forutsatter inte bara ratt riktning, utan ocksa
att atgarderna ar traffsdkra nog for att faktiskt na de strukturer de ar avsedda att motverka.
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