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FN:s generalforsamling godkande i juli 2025 en fredsbevarande budget pa 5,38
miljarder dollar. Mandaten fanns. Kontanterna gjorde det inte. Samma sommar
saknades omkring tva miljarder i den 16pande cykeln, mer adn en tredjedel, enligt
Sipri. Godkadnda operationer tvingades skira i bdde uniformerad personal och
civila.

Personalstatistiken maste ldsas med tva tal. Vid arsskiftet 2025/26 fanns 78 633
internationella personer i alla slags multilaterala fredsinsatser — 49 procent farre
dn 2016, den lagsta nivan pa minst 25 ar. Av dem bar 53 007 FN-hjalm.
Organisationen ar alltsa fortfarande storst i falt. Den &r ocksa den som krymper
snabbast.

Det dr den sprickan den tredje linjen utgar fran. Inte ett beslut att skrota FN, utan
en arbetsfordelning som redan syns: 1945 ars sékerhetsidé bér allt saimre, medan
fackorgan och hjalpapparater fortsatter med jobb som inte kraver ett enigt rad.
Mat, flyktingar, flygfrekvenser, viderdata och kdrninspektioner dverlever ett veto.
En stor multidimensionell insats gor det inte.

Sdkerheten flyttar d4, styckevis, till andra bord.

I Afrika gar unionen in diar New York inte ldngre orkar eller vill. Senaste nya FN-
mandatet kom 2014. Darefter har vardlander borjat sdga upp de gamla: Mali
tvingade ut Minusma, Kongo har drivit pd avveckling av Monusco, Sudan
avslutade Unamid. AU:s metod dr en annan an de klassiska bl hjalmarna. Mindre
opartiskhet pa papperet, mer forsok att sla sonder den vapnade oordningen sé att
politik ens blir magjlig.

Kassan racker sallan. I februari 2026 14g AU:s fredsfond pa ungefar 400 miljoner
dollar. Medlemsldanderna har sedan 2017 skjutit till drygt 350 miljoner. Malet &r nu
en miljard. En enda storre insats kan sluka mer adn hela fonden pa ett ar.
Afrikanskt agarskap, vasterlandsk kassa — fortfarande.

Resolution 2719 frdn december 2023 skulle dndra péa det. Upp till tre fjairdedelar
av en AU-ledd operation, godkadnd av sdkerhetsradet, skulle kunna betalas med
FN-avgifter. Ndstan tre r senare har ramen inte anvéants. Forsoket att koppla den
till Somalia strandade. Afrikanska medlemmar i radet pressar pa. Kontinenten ger
inte upp FN. Den vill anvdnda det som bank nar den politiska viljan inte racker till

trupp.

I Europa och Nordamerika finns redan allianser som kan flyga nar radet ar last.
Natos kampanj mot Serbien 1999 ar skolboksexemplet. Ryssland skulle ha stoppat
ett mandat. Bomberna f6ll &nda. Den oberoende Kosovokommissionen skrev
efterat: olaglig men legitim.
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Formeln har behandlats som praktisk visdom. Den ar en spricka. Om vald kan
rattfardigas utan radets tillstdnd nar “ratt sida” flyger, kan samma sprak anvandas
av andra. Irak 2003 visade baksidan — en koalition utan bred forankring och ett
krig vars efterspel fortfarande praglar regionen. Ryssland har ldnat argument om
naromrade och skydd av befolkningar. Den som vill ha Kosovo som undantag
maste forklara varfor undantaget inte ar till salu for motstdndaren. Folkrétten tal
ett sddant hal sdmre 4n en presskonferens.

Tillfalliga koalitioner fyller samma tomrum med samma dilemma. Gulfkriget 1991
hade radets stimpel. Osttimor 1999 fick den i efterhand, efter att Australien redan
gatt in. Styrkan runt Tchadsjon och samlingen mot IS ar regional eller tematisk
improvisation. Efter 2022 har europeiska huvudstiader aterigen talat om villiga
lander, utanfor bade Nato och EU:s formella gdng. Det gér fortare én ett veto.
Skyddet foljer flygplan och intresse, inte en generell regel.

Hér slutar inte historien. Bilden av ett FN som bara tynar bort av sig sjalvt ar for
slat.

Staterna brakar fortfarande om vilka rum som ska réaddas. I juni 2026 d&ndrade
generalforsamlingen en gammal budgetregel sa att sekretariatet under fyra ar
inte maste aterbetala pengar det aldrig fatt in. Reformpaketet Un80 skar i
personal och slar ihop funktioner. Mellan 2024 och 2026 véintas systemets samlade
resursbas minska med ungefar 16 miljarder dollar. En del av det &r nod. En del ar
ett forsok att hdlla kvar det som bedéms oumbarligt: klimatsekretariatet,
pandemiberedskap, de tekniska standarderna. Generalférsamlingen héller i slutet
av september 2026 ett nytt hognivimote om pandemier. Det ar inte varldspolis.
Det ar precis den sortens samarbete den tredje linjen raknar som FN:s kdrna.

Ocksa det som finns kvar av hjdlmarna har bytt tyngdpunkt. Kina ar nést storsta
finansiar efter USA; andelen har stigit medan Washington slapar efter. Bland de
fem permanenta ar Kina den som fortfarande skickar meningsfull trupp, bland
annat till Sydsudan och Libanon. Indien star tillsammans med Nepal, Rwanda och
Bangladesh for en stor del av soldaterna. Det ar inte vast som bar faltarbetet. Det
ar lander som fortfarande ser insatsen som bade politik och inkomst. Deras
intresse talar emot en total avveckling.

And4 ar det en sak att rdidda observationsuppdrag och klimatméten, en annan att
halla fast vid fiktionen att radet kan stoppa ett krig dar en veto-makt ar part.
Ukraina och Gaza har inte motbevisat den gransen. De har ritat upp den.

Priset for att acceptera splittringen syns redan. Humanitdra organ dverlever, men
donatorerna styr var maten hamnar. I Syrien fastnade korsgransbistdnd i samma
logik som vapenvilor. Regionala ersattare saknar luftbro och lager. En koalition
kan inleda. Fa kan betala i tio r. Och rummet dar fiender 4&ndd maste sitta kvar
krymper. Ett 1ast rad dr pinsamt. Det dr ocksad en kanal.
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Det som aterstar ar alltsd inte ett snyggt systemskifte. FN avskaffas inte. Det
omfordelas. Klimat, hélsa och standarder far fortfarande politisk energi.
Fredsinsatserna far farre soldater, mer kinesiska pengar och afrikanska krav pa
att New York ska betala Addis Abebas operationer. Koalitioner tar de krig dar
nagon har rad att férlora folk.

Sdkerhetsarmen av stadgan ar redan ett skal. Resten av huset anvands. Att latsas
att skalet bar lika mycket som 1945 gor bada halvorna samre: hjilpen far
forvantningar den inte kan infria, och krigen far en internationell ordning som
bara galler nar ingen av de fem lagger sig i.

Kallor

Siffror och sakuppgifter i texten bygger pa foljande:

Fredsbevarande budget och likviditet Generalférsamlingen godkéinde 5,38
miljarder dollar for FN:s fredsbevarande verksamhet 2025-2026 (foregdende ar
5,59 miljarder). FN:s egna referat, 2 juli 2025: un.org och news.un.org.

Sipri anger ett underskott pa cirka 2 miljarder dollar i juli 2025, mer &n 35
procent av cykeln 2024-2025: sipri.org.

Personal i falt 78 633 internationella personer i alla multilaterala
fredsoperationer den 31 december 2025 (49 procent farre 4n 2016; lagsta nivan
sedan minst &r 2000). Av dem 53 007 i FN-operationer. Sipri, faktablad maj 2026:
pressmeddelande och pdf.

Vardliander och nya mandat Ingen ny FN-fredsinsats auktoriserad sedan
Minusca 2014; Minusma, Monusco och Unamid har avvecklats eller drivits mot
avveckling pa virdliandernas begéiran. Oversikt bland annat i Mail & Guardian, 23
september 2026: mg.co.za.

Afrikanska unionens fredsfond Cirka 400 miljoner dollar i februari 2026, efter
39 miljoner dollar i utbetalningar pa tva och ett halvt ar. AU, 4 maj 2026: au.int.

Medlemsldnders samlade inbetalningar sedan 2017: cirka 353,5 miljoner dollar,
enligt AU:s exekutivrad juli 2026 (EX.CL/Dec.1352). Malet har hojts till 1 miljard
dollar.

Resolution 2719 Sédkerhetsradet, 21 december 2023: ram for att finansiera upp till
75 procent av AU-ledda insatser med FN:s bedémda bidrag. Annu inte tillimpad,;
forsoket kopplat till Somalia nddde inte konsensus. Genomgang: International
Peace Institute, oktober 2025, ipinst.org.

Un80, budgetregel och systemets resurser Generalforsamlingen dndrade 30
juni 2026 aterbetalningsregeln for en provotid pa fyra ar. Un80 innebér bland


https://www.un.org/en/delegate/54-billion-un-peacekeeping-budget-approved-2025-2026
https://news.un.org/en/story/2025/07/1165191
https://www.sipri.org/media/press-release/2026/peacekeeping-peril-amid-plummeting-troop-numbers-and-geopolitical-deadlock-new-sipri-report
https://www.sipri.org/media/press-release/2026/peacekeeping-peril-amid-plummeting-troop-numbers-and-geopolitical-deadlock-new-sipri-report
https://www.sipri.org/sites/default/files/2026-05/fs_2605_mpo_2026.pdf
https://mg.co.za/thought-leader/2026-09-23-the-81st-united-nations-unga-and-future-of-un-peacekeeping/
https://au.int/sw/node/46352
https://www.ipinst.org/2025/10/partnership-in-peace-operations-implementing-resolution-2719
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annat neddragningar och sammanslagningar; FN anger att systemets samlade

resursbas vantas minska med cirka 16 miljarder dollar 2024-2026. Human Rights
Watch, 20 juli 2026: hrw.org. FN:s Un80-faq: un.org/un80-initiative.

Kina, Indien och truppbidrag Kina nést storsta finansidr av fredsbevarande
efter USA; enda permanenta medlem med meningsfull truppnérvaro. Sipri via
South China Morning Post, 25 maj 2026: scmp.com.

Storsta truppbidragare i senare FN-sammanstallningar: Nepal, Rwanda,
Bangladesh, Indien och Pakistan.

Pandemiberedskap Generalférsamlingens hognivimaote 25 september 2026:

un.org/pga.

Kosovo och folkritten Independent International Commission on Kosovo, The
Kosovo Report, Oxford University Press, 2000 — formuleringen “illegal but
legitimate”. Irak 2003 och senare rysk argumentation om ndromrade ar den
politiska motbilden, inte en parallell rattskalla.


https://www.hrw.org/news/2026/07/20/qa-the-un-funding-crisis-and-human-rights-work
https://www.un.org/un80-initiative/en/frequently-asked-questions
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3354743/china-lifts-peacekeeping-budget-share-amid-warnings-bodies-un-may-be-sidelined
https://www.un.org/pga/81/2026/09/14/high-level-meeting-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response/
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