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Det finns sex nya kartor éver Sverige, ritade ar 2022, som knappt ndgon utanfor
den innersta kretsen av forvaltningen kdnner till. De forestéller indelningen i
civilomraden: Norrbotten, Stockholm, Ostergotland, Skine, Vistra Gotaland och
Orebro. Tanken ir lika logisk som den &r storslagen — att hélla ihop landet den
dag det provas som mest, genom att skapa en regional struktur som speglar
Forsvarsmaktens militarregioner. Men i skrivande stund &r dessa kartor
papperstunnla konstruktioner. De ar oprovade i skarpt lage, och i takt med att
kriserna hopar sig blir det allt tydligare att strukturen riskerar att forbli en
abstraktion om den inte ges liv genom badde muskler och mening.

Karnproblemet med var moderna krisledning ar att den bygger pa en paradox: vi
har skapat en struktur for att hantera att system faller, samtidigt som sjalva
krisledningsférmégan ar helt beroende av att just dessa system forblir intakta.
Civilomradesreformen ar fortfarande i sin linda, och Riksrevisionen har i sin
granskning 2025 med ratta pekat pa betydande brister i statens styrning av hur
det civila forsvaret faktiskt ska byggas upp. Ambitionen ar hég, men avstandet till
den operativa verkligheten ar avgrundsdjupt.

Det dr har den digitala sdrbarheten, som vi tidigare skarskadat i telekomesséan,
visar sin mest illavarslande sida. Kommunal krisledning vilar idag pa samma
molntjanster och digitala d&rendehanteringssystem som resten av samhallet. Om
nétet tystnar, om servrarna gar ner eller om uppkopplingen mot den statliga
ledningen bryts — vad hdnder dd med civilomrddesansvariga lansstyrelsens
formdaga att leda? Vi har ritat en karta 6ver ansvar, men vi har inte sdkrat vagen
fram.

Det splittrade ansvaret — mellan kommun, ldnsstyrelse och stat — ar inte bara en
administrativ detalj, det ar ett genomgaende monster som liknar det
fragmenterade dgarskapet for skyddsrummen. I en krissituation skapas ett
vakuum ndr ingen vet var den absoluta beslutanderétten borjar och slutar. Nar
ansvaret ar utspritt blir det ofta ingen som béar det hela vagen nér klockan slar
tolv. Detta blottlagger en fundamental svaghet: civil-militdr samverkan. Med ett
Natomedlemskap har kraven pa denna samverkan ¢kat dramatiskt, men
ovningsgraden ligger ljusar efter de strategiska ambitionerna. Att integrera
militar och civil logik krdver mer &n bara moéten i konferensrum; det kraver att vi
lar oss varandras sprak, tekniska begransningar och tidshorisonter.

Har aterkommer den existentiella fragan som stilldes i essdn om pengar och
ransonering: kan staten over huvud taget agera analogt nar dess egna system ar
digitala rakt igenom? Om de digitala systemen fallerar, forlorar vi da inte bara
kommunikationen, utan dven férmagan att fatta rationella beslut? Om vi inte kan
lasa in nuléget, fordela resurser eller kommunicera instruktioner utan ett grafiskt
granssnitt, da har vi byggt ett system som ar skort nog att knackas av en enda
storning. Det handlar om hela den kommunala och statliga féormagan att inte bara
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verkstalla beslut, utan att 6verhuvudtaget existera som en handlingskraftig aktor
1 ett morkt landskap.

Resilienslogiken méste darfor skifta frdn pappersplaner till praktisk uthéllighet.
Vi behéver skarpa, aterkommande évningar av civilomradesstrukturen. Inte en
gang om aret som en ceremoniell 6vning, utan som en del av den organisatoriska
vardagen. Vi maste utveckla analoga reservrutiner for kommunal och statlig
krisledning som fungerar nir skirmarna slocknar. Det handlar om att dtererévra
férmagan att leda utan stod av moln och fiber — via radioldnkar, fysiska kurirer
och pappersbaserade kartor.

Finansieringen maste ocksd matchas mot det ansvar som lagts ut. Det dr inte
hallbart att delegera det civila forsvarets 6verlevnad till kommuner och
lansstyrelser utan att ge dem de resurser som krédvs for att bygga den faktiska
beredskapen. Att rita kartan ar en sak; att sdkra att vigen pa kartan faktiskt ar
farbar nér bron faller, det r en helt annan uppgift. Civilomradena far inte bli
monument 6ver en svunnen drom om kontroll, utan maste istillet fungera som
landets ryggrad. Och en ryggrad maste vara gjord av ben, inte av digitala luftslott.
Om vi inte borjar 6va pa att styra i morkret kommer vi aldrig att vara redo nar
ljuset val slocknar.
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