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Téank en ensamstdende mamma med tva barn. Hon har levt pa a-kassa och
bostadsbidrag i ett ar. Ett jobb som underskoterska dyker upp, 22 000 kronor i
manaden fore skatt. P4 pappret ar det ett lyft. I planboken ar det knappt det.
Skatten tar en bit. Bidragen trappas av. Barnomsorgen kostar mer. I ett sddant
typfall kan mer an fyra femtedelar av vardet av att hon borjar arbeta tillfalla
staten.’ Det som blir kvar racker séllan for att viga upp osdkerheten, restiden och
risken att ett tillfalligt jobb gor att hon tappar greppet om det skydd hon har.

Det dr inte en moralfrdga om enskilda méanniskor. Det ar ett konstruktionsfel.
Svenska transfereringar ar byggda for att skydda mot fattigdom, och de gor det.
Men samma system kan gora steget till arbete 16nl6st just for dem som star langst
fran arbetsmarknaden. Huvudfragan ar darfor inte om skyddsnétet ska finnas,
utan om det lonar sig att lamna det.

Tre mekanismer bar argumentet. For det forsta: hoga deltagandeskatter. FOor det
andra: bidrag som ar oférutsdgbara och svara att lamna. For det tredje: felaktiga
utbetalningar och administrativ komplexitet, som slar mot bade mottagare och
systemets legitimitet. Mot det stdr en lika viktig bild: transfereringarna utjamnar
inkomster och lyfter minniskor 6ver fattigdomsstrecket. Slutsatsen foljer av bada:
reformera konstruktionen, inte skyddsnétets existens.

Skalan

Siffrorna ar inte 1990-talets. D& forsorjdes 22,7 procent av befolkningen i
arbetsfor alder av sociala ersattningar och bidrag. 2022 nddde nivan den lagsta
sedan métstarten 1990. 2024 rdknade SCB 748 075 heldrspersoner — 12,3 procent.
2025 foll totalen till 728 802, eller 11,9 procent. Sjuk- och aktivitetsersattningen ar
den storsta posten. Arbetsloshetsersittningen dr den som véaxer.?

Heldrsperson ar ett volymmatt: tva personer som ar arbetslésa ett halvar vardera
blir en heldrsperson. Det déljer inte att manga ror sig in och ut. Det visar skalan.

I det yttersta skyddsnaétet ar bilden trogare. Socialstyrelsen rdknade 2024 till
ungefar 251 400 personer med ekonomiskt bistdnd, varav 77 400 barn. Omkring
44 procent av de vuxna bistdndshushdllen hade langvarigt stéd, tio manader eller
mer. Drygt hélften av de langvariga hushdllen hade en utrikes fédd s6kande.
Arbetsloshet dr det vanligaste forsorjningshindret. Antalet har minskat atta ar i
rad, men minskningen har bromsat.® For utrikes fodda tar det i snitt 12-13 &r
innan hélften nar sjalvforsorjning.* Det ar ett integrationsmatt, inte ett bidragstal,
men det hor hemma i samma bild.
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Nar nastan allt beskattas bort

Nationalekonomin ar inte oenig om principen. Héga marginaleffekter och
generosa ersattningar kan minska arbetsutbudet. Hur stora effekterna ar, och for
vilka, ar en annan sak.

Tre begrepp blandas ofta ihop. Marginaleffekt visar hur mycket av nésta intjanade
krona som forsvinner i skatt och minskade bidrag — ndr man redan arbetar.
Troskeleffekt ar vardagsordet for spranget vid dorren: att disponibel inkomst
knappt okar, eller till och med faller, ndr man gar fran ersattning till jobb.
Deltagandeskatt &r méattet pd samma sak. Den visar hur stor del av den
ekonomiska vinsten av att borja arbeta som tillfaller det offentliga. En
deltagandeskatt pa 86 procent betyder inte att 1l6nen beskattas med 86 dre per
krona. Den betyder att staten, nar skatt, avgifter och indragna bidrag raknas ihop,
tar 86 procent av vardet av att personen borjar arbeta. Individen behéller resten.
Nar talet ndrmar sig 100 procent ar skillnaden i planboken mellan arbete och
ersattning mycket liten. Det ar troskeleffekten, matt.

Jacob Lundbergs berdkningar for Timbro, gjorda med SCB:s FASIT-modell, dr en
av de mest citerade svenska skattningarna. Vid 22 000 kronor i ménadslon ar
deltagandeskatten 86 procent for en ensamstdende utan barn som gar fran a-
kassa, 85 procent fran sjukpenning, 82 procent fran sjukersittning och 67 procent
fran forsorjningsstod. Nivaerna ar hogst vid de ldgsta 16nerna.® Det ar
partsmaterial, men metoden ar standard. OECD rdaknar i samma anda med att upp
till 75 procent av inkomsten kan “beskattas bort” nar en arbetslos i
medlemsldanderna tar ett 1dgbetalt heltidsjobb.® Sverige ligger inte i en egen liga.
Viligger i den Ovre delen av den.

Forsorjningsstodet dr det skarpaste fallet. Det raknas av krona for krona mot
arbetsinkomst. Utan jobbstimulans dr marginaleffekten i praktiken 100 procent.
Det konstaterades redan i SOU 2007:2, som varnade for inldsning i 1dngvarigt
beroende.” Sedan 2013 undantas 25 procent av arbetsinkomsten fran
inkomstprévningen i tva ar for den som haft stdd i sex sammanhédngande
ménader. Stimulansen ndr inte alla. I en uppféljande analys omfattades ungefar
hélften av hushéllen.?

Hur det slar i verkliga hushall syns i ESO:s Lonar sig arbete 2.0?. For
sammanboende med barn och etableringsersattning lonar det sig daligt fér den
andra vuxna — oftast kvinnan — att borja arbeta. Lag 16n, minskade bidrag och
hogre barnomsorgsavgift dter upp merparten.®

A-kassan ar mer omstridd. En IFAU-studie berdknade patagliga effekter av hojd
ersattningskvot, sarskilt i redan hart drabbade regioner. Andra svenska studier
finner svagare, gruppspecifika eller inte statistiskt sdkerstallda resultat, och minst
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en hittar inga effekter alls pa arbetsloshetstid.’® Den drliga slutsatsen ar att
drivkrafter spelar roll, men att storleken ofta 4r mer blygsam &n retoriken.

Nar reglerna sjalva blir hindret

Deltagandeskatten ar den forsta mekanismen. Den andra ar att reglerna sjdlva
kan bli ett hinder, 4ven nar viljan att arbeta finns.

Bostadsbidraget ar konstruerat sa att det ar latt att gora fel. Det betalas ut
preliminért och stims av mot den slutliga inkomsten upp till tva ar senare.
Riksrevisionen visade att det genomsnittliga aterkravet 2017 14g p& 7 500 kronor,
att det ska betalas inom 45 dagar och att det i var femte fall blev obetalt. De som
drabbas hardast &r hushall med redan 14g ekonomisk standard. Ungefar en
tredjedel av bostadsbidragstagarna hade samtidigt ekonomiskt bistdnd.'* SNS har
beskrivit regelverket som svarbegripligt, med hog risk for aterkrav.'?
Propositionen om ett manadsvis berdknat bostadsbidrag, tankt att trdda i kraft
den 1 januari 2027, ar ett sent svar pa just den kritiken.'®

Felaktiga utbetalningar ar en annan mekanism. Delegationen for korrekta
utbetalningar skattade omfattningen till ungefar 18 miljarder kronor om éaret,
med ett intervall pd 11-27 miljarder.* ESV:s senare bedémning for 2021 landade
lagre, 13,0-16,3 miljarder, eller omkring tva procent av utbetalningarna. Ungefar
halften av felen misstdnks vara avsiktliga.’®> Regeringen talar oftast om 15-20
miljarder. Precisionen ar falsk. Storleksordningen ar det inte.

Nar utbetalningar i tiomiljardersklassen blir en stdende post, och nér en del av
dem goder kriminella uppléagg, riskerar det att urholka viljan att betala for
systemet. Det dr inte ett argument mot transfereringar. Det dr ett argument mot
slarv.

Till det kommer det administrativa: madnniskor som bollas mellan myndigheter,
och en socialforsakring vars inkomstbortfallsprincip har urholkats sedan 1990-
talet. Allt fler ligger 6ver taken. Allt fler tecknar tilldgg. Den allmédnna
forsdkringen tacker en allt mindre del av inkomstbortfallet for dem den var tankt
for.1¢

Langsiktigt ar frigan om normer och koncentration. Assar Lindbeck
argumenterade for att valfardsstatens generositet kan forsvaga den arbetsnorm
systemet sjalvt vilar pa, och att normer drvs mellan generationer.'” Det &r en
hypotes, inte ett belagt faktum. Den ar dnda svar att avfarda nar omkring 44
procent av de vuxna bistdndshushdllen hade 1dngvarigt bistdnd, och ndr andelen
som forsorjs av ersattningar varierar sa kraftigt mellan kommuner.*®
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Motbilden maste med

Inget av detta tar bort att skyddet gor sitt jobb. Transfereringarna ar den enskilt
viktigaste orsaken till att Sverige har en av OECD:s jdmnaste inkomstfordelningar.
De lyfter en stor del av mottagarna over fattigdomsstrecket. I Mia Lattas
undersokning skulle 70 procent av de studerade fattiga ha hamnat under strecket
utan offentliga transfereringar. Med transfereringar var andelen 24 procent.®
Forskning vid SOFI har visat hur barnbidrag och andra utbyggda system minskar
barnfattigdom.?® Den som skriver om bidragsfallor utan att nimna det skriver en
partsinlaga.

Flera av de mest citerade fallorna ar dessutom typfall. De beskriver vad som kan
hénda i ett visst hushdll, inte hur ménga som faktiskt stdr i just den situationen.
Forsorjningsstodet raknas redan av krona for krona. Kritiken att ett bidragstak
“léser ett problem som inte finns” har darfér en podng — och den har gjorts bade
fran vénster och, delvis, frdn Timbro.?! Atstramningar i sjukforsikring och a-
kassa flyttar dessutom manniskor. En del landar i forsorjningsstod.
Barnfattigdomen kan stiga dven om “rétt” ersattning sjunker.

OECD:s Sverigegenomgang 2025 tillfér en annan nyans. Jobbskatteavdraget
sdnker deltagandeskatterna for laginkomsttagare, men ytterligare utvidgningar
blir dyra och ger forsumbara sysselsdttningseffekter. I en sammanpressad
lonestruktur &r det kostsamt att dndra drivkrafter for en avgransad grupp.
Huvudhindret for manga utanfor arbetskraften dr inte planboken, utan
fardigheter och matchning.?? Finanspolitiska radet har sagt ungefar samma sak:
de forsta jobbskatteavdragen hade storre effekt 4n de senare.??

Bidragstaket hor till samma diskussion. Utredningen foreslog att ett hushalls
samlade bidrag inte ska 6verstiga 80 procent av 16nen pa 22 000 kronor.
Riksdagen har darefter sagt ja till ett reformerat forsorjningsstod, tankt att trada i
kraft den 1 januari 2027.2* Utredaren varnade sjilv for konflikt med kravet pa
skélig levnadsniva. Det &r ett beslut pa vag mot tillampning, inte en fardig
verklighet.

Sank trosklarna, flytta inte bara problemen

Svaret dr inte att riva skyddsnaétet. Svaret ar att sluta konstruera det s att arbete
lonar sig for daligt just dar det behdvs mest.

Jobbstimulansen i férsorjningsstdédet bor na fler och vara mer generds i borjan.
Skatt och avgifter i botten bor sdnkas sa att deltagandeskatten vid ldgstalon inte
ligger i 80-procentsintervallet. Regler maste bli begripliga och férutsdgbara —
manadsberédknat bostadsbidrag ar ett exempel pa ratt riktning. Aktivering,
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kontroll av jobbsokande och rehabilitering kan minska beroendet utan att bara
sdnka ersattningen.?®

Ren nivdsdnkning, utan att trosklarna sanks, riskerar att flytta manniskor fran a-
kassa och sjukpenning till forsorjningsstod och att 6ka barnfattigdomen. Det ar ett
daligt byte.

Det gr att f6lja om politiken lyckas. Andelen heldrspersoner pé sociala
ersattningar bor ligga uthalligt under 12 procent. Andelen langvariga
bistdndshushall bor sjunka frdn dagens ungefar 44 procent. Deltagandeskatten
vid lagstalon bor ner under 70 procent. Felaktiga utbetalningar bor understiga tva
procent av det utbetalda — och métas med samma metod ar fran ar. Tiden till
sjalvforsorjning for utrikes fodda bor kortas fran 12-13 ar.

Skydd mot fattigdom och drivkrafter till arbete ar inte varandras fiender. De blir
det forst nar systemet konstrueras som om de vore det.

/Staffan Scherloff

Fotnoter

1. Typfall vid deltagandeskatt och ldgstalon; se Lundberg 2017. Siffran
beskriver ett rakneexempel, inte ett uppmatt utfall for just den personen.

2. SCB, Antalet heldrspersoner som forsérjdes med sociala ersdttningar och
bidrag, statistiknyheter 21 mars 2025 (ar 2024) och 19 mars 2026 (ar 2025).
Topparet 1994: 22,7 procent.

3. Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistdnd 2024, art.nr 2025-6-9650;
Socialstyrelsen, Forsorjningshinder och dindamal med ekonomiskt bistdnd dr
2024, art.nr 2025-10-9832. Langvarigt bistdnd = minst tio mdnader under ett
kalenderar.

4. Eklund, Johan E. & Larsson, Johan P., Ndr blir utrikes fodda sjdalvforsorjande?,
Entreprendrskapsforum 2020. Sjalvforsorjningssiffran “1,8 miljoner” fran
samma tradition ar definitionskanslig och anvands darfor inte som barande
tal har.

5. Lundberg, Jacob, Hur mycket lonar sig arbete i Sverige?, Timbro 2017.
Uppdaterade tal i Lundberg, Skatter; bidrag och sysselsdttning, Timbro
2018/2019.

6. OECD TaxBEN-modellen (Carone m.fl. 2004 och senare uppdateringar).
Deltagandeskatt kring 75 procent vid évergdng fran a-kassa till 1agbetalt
heltidsarbete.

7.S0U 2007:2, Fran socialbidrag till arbete.
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Ikrafttradande foreslaget till 1 januari 2027.

SOU 2019:59, Delegationen for korrekta utbetalningar (ordf. Sven-Erik
Osterberg). Punktskattning ca 18 miljarder kr/ar, intervall 11-27 miljarder.
ESV 2023:22. Bedomning for 2021: 13,0-16,3 miljarder kr (1,8-2,2 procent).
Cirka 90 procent av felen hanfors till den sokande; drygt halften av dessa
misstanks vara avsiktliga.

SNS forskningsprojekt Ekonomisk trygghet.

Lindbeck, Assar, “Hushallens beteende — incitament och sociala normer”,
Ekonomisk Debatt 1997, &rg. 25, nr 5.

SCB, kommunvis redovisning av heldrspersoner. Underlaget anger for 2024
lagst Danderyd (5,9 procent) och hogst Perstorp (21,7 procent).

Latta, Mia, avhandling, Géteborgs universitet. Offentliga transfereringar som
huvudinkomst for fattiga 1993-2001: utan dem 70 procent under
fattigdomsstrecket, med dem 24 procent.

Sirén, Sebastian, Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms
universitet.

Debatt i Dagens Arena, ETC och fran Verdandi; jaAmfor Albin Zettervall,
Timbro, om bidragstaket som symbolpolitik.

OECD, OECD Economic Surveys: Sweden 2025. Hanvisning till Immervoll &
Pearson (2009).

Finanspolitiska radet, analyser av arbetsutbud och jobbskatteavdrag;
underlagsrapport 2022.

SOU 2025:15, Stdrkta drivkrafter och méjligheter for bistdndsmottagare.
Riksdagsbeslut 26 maj 2026, betankande 2025/26:SoU30. Ikrafttradande
planerat till 1 januari 2027.

SOU 2011:2, Viilfardsstaten i arbete, bilaga 8 till Langtidsutredningen 2011.
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Begrepp och forkortningar

A-kassa. Arbetsloshetsforsakring via arbetsloshetskassa. Inkomstrelaterad
ersattning med tak.

Bidragstak. Ovre grins for hur stora samlade bidrag ett hushéall far ha i
forhallande till en referenslon. I SOU 2025:15 foreslaget som hogst 80 procent av
disponibel inkomst vid 22 000 kronor i manadslon.

Bistandshushdll. Hushall som ndgon gang under aret fatt ekonomiskt bistand.
Socialstyrelsens andel langvarigt bistdnd 2024 avser vuxna bistdndshushall.
Andelar fran olika ar ar inte alltid jamforbara.

Deltagandeskatt. Matt (participation tax rate) pa hur stor del av samhallsvinsten
nédr ndgon borjar arbeta som tillfaller det offentliga via skatt, avgifter och
indragna bidrag. Namnaren ar oftast arbetsgivarens kostnad, inte nettolonen. En
deltagandeskatt pa 86 procent betyder att individen behéller 14 procent av det
samlade vardet. Inte samma sak som kommunalskatt, och inte samma formel som
varje berdkning av troskeleffekt.

Ekonomiskt bistand / forsérjningsstod. Kommunernas yttersta skyddsnat.
Forsorjningsstodet tacker riksnorm plus skéliga boendekostnader och rdknas av
krona for krona mot arbetsinkomst, utom den del jobbstimulansen undantar.

ESO. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

ESV. Ekonomistyrningsverket. Fran 1 januari 2026 ligger uppdraget om korrekta
valfardsutbetalningar hos Utbetalningsmyndigheten.

Etableringsersattning. Statlig ersattning till nyanlanda under
etableringsprogrammet.

FASIT. SCB:s mikrosimuleringsmodell for skatter och bidrag.

Heldrsperson. Omvandling av utbetald erséttning till hur manga som skulle
kunna forsorjas med full ersattning under ett helt ar. Matt pa volym, inte pa antal
individer.

IFAU. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering.

Inkomstbortfallsprincipen. Att socialférsdkringen ska ersatta en hog andel av
den inkomst som faller bort. Urholkas ndr taken inte foljer 16neutvecklingen.

Jobbstimulans. Undantag i forsorjningsstodet: 25 procent av arbetsinkomsten
raknas inte in vid inkomstprévningen under tva ar, efter minst sex
sammanhédngande manader med stod.
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Jobbskatteavdrag. Skattereduktion pa arbetsinkomst, inférd 2007. Sanker
deltagandeskatten i botten av 10neskalan.

Langvarigt bistand. Ekonomiskt bistdnd under minst tio madnader under ett
kalenderar.

Marginaleffekt. Hur stor del av ndsta intjdnade krona som gar bort i skatt och
avtrappade bidrag.

OECD TaxBEN. OECD:s modell for skatter och bidrag. Standardmatt fér bland
annat unemployment trap.

Partsinlaga. Text frdn organisation med uttalad agenda. Berdkningsmetod kan
vara korrekt dven ndr avsandaren ar part.

Riksnorm. Den del av forsorjningsstodet vars niva regeringen faststiller. Boende
ligger utanfor normen.

Sjalviorsorjning. Arbetsinkomst over en vald troskel. Inte samma sak som
sysselsattning.

SOFI. Institutet for social forskning, Stockholms universitet.
SOU. Statens offentliga utredningar.

Transferering. Omfordelning via skatter och bidrag utan direkt motprestation i
utbetalningsogonblicket.

Troskeleffekt. Fenomenet att steget frn ersattning till arbete ger for lite kvar i
planboken. I debatten anvadnds ordet ofta som synonym till deltagandeskatt, men
det &r beskrivningen av spranget, inte ett enda standardiserat tal. Kan ocksa avse
andra klipp i systemet, till exempel att ett bidrag slar av vid en inkomstgrans.

Typfall. Rikneexempel for ett tdnkt hushall. Visar vad som kan hianda, inte hur
vanligt det ar.
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