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Det borjar med ett larm som inte gar fram och en brandbil som stér stilla. Ndgon
har tryckt pa knappen, men signalen nar aldrig fram. Eller sd nér den fram, men
fordonet kommer inte ivig eftersom dieseln &r prioriterad till andra fordon eller
tar slut. I det 6gonblicket blir det synligt hur beroende den kommunala
raddningstjansten dr av samma sarbara kedjor som resten av samhéllet.

Raddningstjansten ar den forsta operativa linjen nar nagot gar sonder — brand,
explosion, utslapp, ras eller sabotage. Men den vilar pa el for larmcentraler och
samband, pa drivmedel for fordonen, pa telekom fér koordinering och pa
personal som sjdlva har familjer att ta hand om nar skolor och forskolor stanger.
Nar flera av dessa system faller samtidigt reduceras den moderna
raddningstjansten snabbt till en lokal, begransad resurs.

Héar syns samma paradox som i polisessan och krisledningsessdn: verksamheten
ar dimensionerad for att hantera storningar i ett i 0vrigt fungerande samhélle,
inte for att sjalv vara en av de fa funktioner som fortfarande fungerar nér det
ovriga kollapsar. Personalen ar redan i vardagen hart belastad. Nar krisen
kommer forvantas de badde hantera den akuta hdndelsen och samtidigt bli en del
av den bredare krisorganisationen — ofta utan att ha dvat tillrackligt tillsammans
med hemvarn, FRG eller civilomraden.

Brandforsvaret har dessutom en sdrskild sarbarhet i vattenférsérjningen, en
sdrbarhet som blir konkret férst nar den prévas. En brand som normalt slacks pa
tjugo minuter med fullt tryck i brandposterna kan under en elstorning krava ett
helt annat tillvigagangssatt. Nar trycket i ledningsnatet faller, eller nar
brandposter fryser i vinterkyla utan att systemet underhalls som vanligt, tvingas
raddningstjansten falla tillbaka pa tankbilar och pendling mellan vattentdkt och
brandplats. Det ar en logistik som fungerar for en enskild villabrand, men som
kollapsar om flera brander pagar samtidigt, vilket ar precis det scenario som
orostider tenderar att skapa — sabotage, dronarangrepp eller kaskadeffekter av
elbortfall kan tinda flera brander pa en gang i olika delar av en kommun. I en
situation med samtidig elbrist, vattenbrist och transportstérningar kan darfor
aven mindre brander véaxa till kontrollforluster, inte for att branden i sig ar
ovanligt svar, utan for att forutsiattningarna for att bekdmpa den har forsvunnit
en efter en.

Samverkan med hemvarnet och de frivilliga resursgrupperna ar den del av
systemet som oftast finns pa pappret men séllan dr inévad i praktiken. Hemvérnet
kan bidra med bevakning av skadeplatser, transportkapacitet och logistikstod i
terrdng dit ordinarie fordon inte ndr. FRG kan avlasta med sddant som inte kraver
rokdykarutbildning — vattenpost, evakueringsstod, information till drabbade,
enklare sjukvardsinsatser. Men detta stdd blir anvdndbart forst nar
ledningsstrukturerna redan ar etablerade innan krisen: vem som beordrar vem,
vilka kanaler som géller nédr ordinarie samband &r nere, och hur civilomradenas
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regionala samordning kopplar till den kommunala rdddningsledningen. Utan
gemensamma 6vningar blir métet mellan en yrkesbrandkar och en
hemvarnsstyrka pa en skadeplats ofta en frdga om improvisation snarare an
indvad rutin, vilket kostar tid i just det 6gonblick da tid &4r den bristvara som
avgodr om en brand gar att stoppa eller inte.

Det finns ocksa en glidning i vad rdddningstjansten férvantas géra nar
civilférsvaret ateruppbyggs. Historiskt var brandférsvaret ndra sammanflatat
med civilférsvaret — skyddsrum, utrymning, befolkningsskydd 14g i samma
organisatoriska familj. Den kopplingen monterades ned under de decennier da
totalforsvaret avvecklades, och raddningstjansten blev en renodlad
olycksbekdmpande verksamhet. Nu nér civilt forsvar byggs upp igen mots
raddningstjansten av nya féorvantningar — att bistd vid utrymning, att stodja
befolkningsskydd, att fungera som nod i en bredare krisorganisation — utan att
motsvarande resurser eller mandat alltid f6ljt med. Det skapar en grazon dar
ansvar existerar men formaga saknas.

Resilienslogiken maste darfor ge raddningstjinsten samma status som annan
kritisk infrastruktur. Det krdvs prioriterad drivmedelsforsorjning och reservkraft
till stationer och larmcentraler, med en autonomitid som méts i dygn snarare an
timmar. Det krévs att personalen prioriteras i barnomsorg och dldreomsorg sa att
de faktiskt kan ga till jobbet nar samhallet i 6vrigt ar i kris. Det kravs
regelbundna, gemensamma Ovningar tillsammans med hemvérn, FRG och
civilomrdden — inte separata interna 6vningar som aldrig méts i verkligheten
forrén det ar for sent. Det krdvs redundanta vattenlosningar for brandslackning,
som Oppna vattentdakter, dammar och reservbrunnar, som inte ar beroende av
samma elberoende tryck som resten av ledningsnatet. Och det kravs tydliga
prioritetsordningar sa att raddningstjansten inte tvingas improvisera i ett
vakuum nar flera kriser intraffar samtidigt.

For nér larmet inte gar fram och bilen inte kommer &ar det inte bara en enskild
olycka som blir vérre. Det dr samhéllets férmaga att begrdnsa skadan som
forsvagas. Rdddningstjansten dar den forsta linjen. Om den linjen sviktar sprider
sig skadan snabbare till de dvriga systemen, och det som kunde ha varit en
hanterbar handelse blir istdllet den gnista som visar hur tunn marginalen faktiskt
var.
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Kallsammanstallning:
Raddningstjanstens roll i
ateruppbyggnaden av det svenska
civilforsvaret/totalforsvaret

TL;DR

« Textens tre huvudspar har starkt stod i svenska primérkéllor: (1) den
historiska sammanflatningen brandférsvar—civilforsvar och dess
nedmontering (lag 1994:1720, FOI, NE, kommittédirektiv 2021:30), (2) gapet
mellan nya forvantningar och uteblivna resurser/mandat (MSB:s
dimensioneringsrapport 2023, Forsvarsberedningens Kraftsamling Ds
2023:34, SKR), och (3) de konkreta resiliensatgarderna (MSB,
Energimyndigheten, Svenskt Vatten, MCEF, lansstyrelserna).

* Den enskilt viktigaste kallan dr MSB:s slutredovisning “Dimensionerande
planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap” (mars 2023, MSB2174), som slar fast att “den nuvarande
personella numeraren péa cirka 16 000 hel- och deltidsanstalld personal ...
behover fordubblas” till “32 000 kvinnor och mén” med “en uthallighet om
minst tre manader” till 2033, och att el-/drivmedelsberoende, brandvatten
och prioritering mellan skyddsvarden ar centrala sdrbarheter.

* For de mest specifika atgardsforslagen (flerdygns autonomitid per station/
larmcentral, sarskild prioritering av raddningspersonal i barnomsorg) finns
delvis stod men delvis luckor — dessa bor i texten presenteras som forslag/
krav, inte som beslutad policy, och kallbeldggas darefter.

Key Findings

* Historisk sammanfliatning och nedmontering ar valdokumenterad.
“Civilforsvar” var 1944-86 den officiella bendmningen pa befolkningsskydd
och rdddningstjanst; genom lagen (1994:1720) om civilt forsvar forsvann
begreppet ur lagstiftningen och kommunerna fick samlat ansvar for
befolkningsskydd och rdddningstjanst i krig.

» Grazonen ansvar/formaga bekréaftas i regeringens och
Forsvarsberedningens egna texter: “den kommunala raddningstjansten [ar] i
dag i allt visentligt inte dimensionerad for sddana arbetsuppgifter” (dir.
2021:30) och Forsvarsberedningen anfor i Kraftsamling att
“raddningstjdnsternas formdaga att kunna hantera krig méaste forstarkas”.
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 Resursgapet kvantifieras av MSB (fordubbling till 32 000, uthallighet minst
tre manader till 2033; enligt MSB:s tidning Tjugofyra7 en satsning om
“ndrmare 14,5 miljarder [kronor]” éver tio ar) och beskrivs av SKR som
otillrackligt fordelad: “Idag fastnar en for stor del [av] pengarna ... inom
statliga myndigheter.”

* De konkreta resiliensatgirderna har var for sig myndighetsstod, men
graden av formell reglering varierar (barnomsorgsprioritering regleras i
MSBFS 2020:3, medan flerdygns autonomitid per brandstation inte ar
faststalld i tid).

Details - kallor kopplade till varje textdel

Del 1: Historisk sammanflatning brandforsvar/raddningstjanst
och civilforsvar, samt nedmontering efter kalla kriget

1. “Civilforsvaret i Sverige 1937-2014”, Wikipedia. Genom lagen (1994:1720)
om civilt forsvar forsvann begreppet “civilférsvar”; befolkningsskydd blev
samlingsbegrepp for skyddsrum, utrymning och inkvartering, medan
skadeavhjilpande atgéarder blev del av rdddningstjansten, och kommunerna
fick samlat ansvar. Stoder pastdendet om sammanflatning och
nedmontering. URL: https://sv.wikipedia.org/wiki/

Civilf%C3%3B6rsvaret i Sverige 1937%E2%80%932014

2. “civilforsvar”, Nationalencyklopedin (NE.se). Civilforsvar var 1944-86
officiell bendmning pa befolkningsskydd och raddningstjanst, lett av
Civilférsvarsstyrelsen; bendmningen dndrades 1986 till civilt férsvar da Cfs
avvecklades och uppgifterna fordes till kommunerna och nyinréattade
Statens raddningsverk (SRV). URL: https://www.ne.se/uppslagsverk/
encyklopedi/1%C3%A5ng/civilf%C3%B6rsvar

3. “Befolkningsskydd — nutid och framtid” (FOI Memo 6121), Totalforsvarets
forskningsinstitut. Redogor for lag (1994:1720), definitionerna av
befolkningsskydd (utrymning/inkvartering, skyddsrum, andningsskydd,
morklaggning, sjalvskydd) och folkrattslig status for raddningstjdnstpersonal
som civilforsvarspersonal. URL: https://www.foi.se/rest-api/report/
FOI%20MEMO0%206121

4. “Befolkningsskydd, civilforsvar eller skydd av...” (FOI Memo 8660), FOI,
2023. Behandlar begreppsutvecklingen och de fem komponenterna i dagens
befolkningsskydd; jaAmfor broschyrerna “Om kriget kommer” (1952) och “Om
krisen eller kriget kommer” (2018, 2024). URL: https://www.foi.se/rest-api/
report/FO1%20Memo0%208660

5. Civilforsvarsforbundets historia (Gabriella Andersson, 2018) och
“Historia”, Civilforsvarsforbundet (civil.se). Beskriver skyddsrumsbyggande,
utrymningsfilosofi, hemskydd och 1982/1986 ars 6verforing av ansvaret till
kommunerna samt integrationen av verksamheter for fred och krig. URL:
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https://civil.se/om-oss/historia/ och https://civil.se/medlemmar/wp-content/
uploads/sites/320/2018/05/Civilf%C3%B6rsvarsf%C3%B6rbundets-historia.pdf

6. Regeringens kommittédirektiv 2021:30, “Civilbefolkningens skydd vid
hojd beredskap” (riksdagen.se). Ger den institutionella historiken: civilt
forsvar var i huvudsak statligt fram till 1984; 1986 inrattades Statens
raddningsverk som funktionsansvarig for befolkningsskydd och
raddningstjanst. Stéder bade del 1 och del 2. URL: https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/civilbefolkningens-
skydd-vid-hojd-beredskap h9b130/

Del 2: Nya forvantningar utan motsvarande resurser/mandat —
grazonen ansvar/formaga

1. “Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal
raddningstjanst under héjd beredskap — Svar pa regeringsuppdrag Ju
2022/02313”, MSB, mars 2023 (publ.nr MSB2174, ISBN 978-91-7927-367-5).
Kérnkéllan. Slar fast (Sammanfattningen, s. 5) att “den nuvarande personella
numerdren pa cirka 16 000 hel- och deltidsanstélld personal i kommunal
raddningstjanst behover fordubblas, initialt genom direktinskrivning av
civilpliktiga”, och att organisationen 2033 behdver ha “nétt en
personalvolym for hojd beredskap pa 32 000 kvinnor och méan” samt “en
uthallighet om minst tre manader”. Anger ocksa (s. 5) att “Attacker mot till
exempel el- och drivmedelsforsorjningen slar mot raddningstjdnstens
forméga att &stadkomma effektiva insatser” och att raddningstjansten
behdver kunna “prioritera mellan olika skyddsvarden” (s. 17). URL: https://
www.msbh.se/contentassets/3046f8c363ce4d579aa8086£8101f7c1/
slutredovisning-regeringsuppdrag-att-ta-fram-dimensionerande-
planeringsforutsattningar-for-kommunens-raddningstjanst-under-hojd-
beredskap.pdf

2. Forsvarsberedningens rapport “Kraftsamling” (Ds 2023:34), sekretariatets
sammandrag, 19 december 2023 (regeringen.se). Anger att “grunden for
skyddet av civilbefolkningen ar den kommunala raddningstjdnsten”, men att
“raddningstjansternas forméaga att kunna hantera krig maste forstarkas”;
foreslar en forstarkningsresurs som “bor organiseras pa hogre regional niva
under civilomradena”; att lansstyrelserna ska ta fram inriktning for
utrymning/inkvartering; och att befolkningsskyddets uppgifter “kan komma
att bli mycket personalkravande”. Direkt stod for grazonstesen. URL: https://
www.regeringen.se/contentassets/0decd61162c24c73a9ca443328ccd9dd/
sammandrag-av-kraftsamling-ds-202334.pdf

3. Kommittédirektiv 2021:30 (se punkt 6). Regeringen bedomer att “det kan
finnas brister i de offentliga funktionernas forméga att i nédvandig
omfattning kunna bidra till ett omedelbart skydd av och stod till
civilbefolkningen, t.ex. ndr skyddsrum behdver anvéndas eller utrymning
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och inkvartering genomféras” och att “den kommunala rdddningstjansten i
dag i allt vasentligt inte [4r] dimensionerad for sddana arbetsuppgifter”.
Direkt stod for mandat/formaga-gapet.

4. “Stora resurser behovs for att bygga ut det civila forsvaret”, SKR (skr.se).
SKR efterlyser “snabbspar” och “Investeringsprogram for robusthet, till
exempel reservkraft och annan kritisk infrastruktur” direkt till kommuner/
regioner, samt langsiktig finansiering; framhaller att “Det d4r nédvandigt att
merparten av regeringens satsningar gar direkt till kommuner och regioner”
och varnar att “Idag fastnar en for stor del [av] pengarna fran regeringens
Okade satsning inom statliga myndigheter”. Stoder tesen att resurser inte
foljt med ansvaret. URL: https://skr.se/pressrum/paverkansarbete/
storaresurserbehovsforattbyggautdetcivilaforsvaret.9252.html

5. “Kommunernas roll i totalforsvaret”, Kungl. Krigsvetenskapsakademien
(kkrva.se). Pdpekar att kommunerna sedan 1995 i praktiken inte fatt
forandrad uppgift medan statliga myndigheter vaxlade roll, och att statliga
overenskommelser bedomts underfinansierade (SKR: minst 100 miljoner
kronor for en 6verenskommelse). Anvdand som debattinlagg/akademisk
kommentar, ej myndighetskélla. URL: https://kkrva.se/kommunernas-roll-i-
totalforsvaret/

6. “Atgiarder stirker kommunal raddningstjinst under hojd beredskap”,
MCF/MSB (mynewsdesk), samt “MSB: Atgirder som stirker kommunal
raddningstjanst”, SecurityUser.com. Citerar Henrik Larsson (chef for
enheten for raddningstjanst vid stora olyckor, MSB) om att personalstyrkan
(ca 16 000) behover fordubblas och att raddningstjansten “i dagslaget har
begrdansad erfarenhet, kunskap och utrustning” for krigets insatser. URL:
https://www.mynewsdesk.com/se/mcf/pressreleases/aatgaerder-staerker-
kommunal-raeddningstjaenst-under-hoejd-beredskap-3236761 ; https://
www.securityuser.com/se/Nyheter/Samhalle/msb-atgarder-som-starker-
kommunal-raddningstjanst1

7. “MSB blir ny myndighet: ‘Den storsta utmaningen ar bristen pa tid’”,
Tjugofyra7 (MSB:s tidning), 2025. Beskriver totalforsvarssatsningen pa
raddningstjansten som “ndrmare 14,5 miljarder [kronor]” dar “Tas
erforderliga beslut kan allt vara pa plats om tio ar”, samt namnbytet MSB —
Myndigheten for civilt forsvar. URL: https://www.tjugofyra7.se/
amnesomraden/krisberedskap/2025/den-storsta--utmaningen-ar--bristen-pa-
tid/

8. “Raddningstjanst under hojd beredskap: Vad fredstida prioriteringar
gett for konsekvenser pa den hojda beredskapen”, examensarbete, Luled
tekniska universitet (DiVA). Beskriver att regeringen sedan 2015 for forsta
gangen sedan kalla kriget aktivt planerar for civilférsvaret, och att 1995 ars
lag flyttade ansvaret for raddningstjanst under hojd beredskap till
kommunerna. Stoder tidsangivelsen “sedan cirka 2015”. URL: http://ltu.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1700475
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9. “Beredskapssektorn Raddningstjéanst och skydd av civilbefolkningen”,
MSB. Beskriver MSB:s sektorsansvar enligt forordning (2022:524), med SOS
Alarm, Storstockholms brandforsvar och SKR som adjungerade. Stoder att
raddningstjansten ar nod i den nya beredskapsstrukturen. URL: https://
www.msb.se/sv/om-msb/vart-uppdrag/beredskapssektorn-raddningstjanst-
och-skydd-av-civilbefolkningen/

10. “Artikelserie: Kommunal raddningstjidnst under hojd beredskap”,
2Secure. Diskuterar ledningsproblematik vid gemensamma
raddningstjanstforbund och risken att kommuner nedprioriteras nar
resurserna inte racker. Sekundarkélla/branschanalys. URL: https://
2secure.se/artikelserie-del-1-kommunal-raddningstjanst-under-hojd-

beredskap/

Del 2 forts.: Utrymning, befolkningsskydd, civilplikt

1. Proposition 2025/26:142 “Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap” (regeringen.se). Behandlar skyddsrum, utrymning med
inkvartering och en stédorganisation; foreslagna lagdndringar frén 1 juni
2026. URL: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/
2026/02/prop.-202526142

2. Regeringsuppdrag om civilplikt (F62025/00039, F62025/00040) och
slutrapport “Civilplikt inom befolkningsskyddet”, MCFE, 5 december 2025.
Behandlar utrymningsledare och driftspersonal for specialskyddsrum;
noterar att “Idag saknas legal definition av funktionen utrymningsledare”.
URL: https://www.mcf.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/
regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/20251205-slutrapport---
civilplikt-inom-befolkningsskyddet---fin-1.pdf

3. “Om civilplikt” och “Regeringen breddar civilplikten”, regeringen.se.
Civilplikt inom kommunal radddningstjanst aktiverades i januari 2024; bred
aktivering beslutad 4 december 2025 med raddningstjanst forst ut for
monstring/lang grundutbildning. URL: https://www.regeringen.se/
regeringens-politik/civilt-forsvar/om-civilplikt/

4. Regeringsuppdrag om gransoverskridande storskalig utrymning
(F62025/00710, regeringen.se). MSB ska uppréatta planering for
massevakuering i samverkan med Finland, inklusive dvningar. Stoder
forvantan pa raddningstjanst att bistd vid utrymning. URL: https://
www.regeringen.se/contentassets/29b06f0189d9416baaba472858f7cc6e/
uppdrag-till-myndigheten-for-samhallsskydd-och-beredskap-att-uppratta-en-
planering-for-gransoverskridande-storskalig-utrymning.pdf
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Del 3a: Prioriterad drivmedelsforsorjning och reservkraft till
stationer och larmcentraler (SOS Alarm), flerdygns autonomitid

1. MSB:s dimensioneringsrapport (2023) (se punkt 7). Anger att
raddningstjansten behover tillforas medel for “anskaffning av exempelvis
mobila drivmedelstankar, reservkraft och reservdelar” (s. 24) och att
kontinuitetshanteringen ska sidkra “forsorjning av bland annat el, drivmedel,
materiel och reservdelar” under minst tre manader. OBS: rapporten anger
ingen specifik autonomitid i dygn per station/larmcentral — den enda
kvantifierade uthdlligheten dr “minst tre manader” pd verksamhetsniva.

2. “Reservkraft”, Energimyndigheten. Vagledning och verktygslada for
reservkraft i samhallsviktig verksamhet, inklusive nimnden av kommande
lag om motstandskraft i samhéallsviktiga tjanster (CER-direktivet). URL:
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-
offentlig-sektor/reservkraft/

3. Energimyndighetens broschyr/FAQ “Beredskap for foretag” samt
regeringens “Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030”. Faststaller
planeringsutgdngspunkten: “En gemensam utgangspunkt i Sveriges
beredskapsplanering ar att samhallsviktig verksamhet ska kunna
uppratthallas i minst tva veckor med framst egna resurser” och ska kunna
“hantera allvarliga konsekvenser under minst tre manader”. Detta dr den
relevanta mattstocken for rdddningstjanstens/SOS Alarms autonomitid (tva
veckor med egna resurser), snarare an en faststalld dygnsangivelse per
station. URL: https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/
energiberedskap-for-offentlig-sektor/reservkraft/

4. “Drivmedel”, Energimyndigheten. Anger att under hojd beredskap kan
staten ta over prioritering och fordelning av drivmedelslager, varvid
kommunala avtal inte langre géaller; flytande drivmedel viktigt for
totalforsvaret fram till 2050. Stéder frdgan om prioriterad
drivmedelsforsorjning. URL: https://www.energimyndigheten.se/
energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-
for-kommunal-energiplanering/energisystemet/produktion/drivmedel/

5. “Anstrangt lige men ingen drivmedelsbrist” (2026) och “Stabil
drivimmedelsforsorjning trots hindelseutveckling i Mellandstern”,
Energimyndigheten. Beskriver myndighetens verktyg: minskad forbrukning,
ransonering, prioritering. Vid tvingande prioritering gar liv/hélsa och
samhallets funktionalitet forst (bldljus prioriteras). URL: https:/
www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2026/anstrangt-lage-men-ingen-
drivmedelsbrist/

6. “Larmcentral med formaga vid hojd beredskap”, SOS Alarm. Beskriver
redundanta system och anslutning till Swedish Government Secure Intranet.
Stoder SOS Alarms roll som nod, men anger ingen autonomitid. URL: https://
www.sosalarm.se/tjanster/
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7. “Samhallets ansvar vid stromavbrott”, Krisinformation.se (MSB).
Beskriver kommunernas och regionernas ansvar for reservkraft;
dieselaggregat vanligast. Kontextkélla. URL: https://www.krisinformation.se/
forbered-dig/stromavbrott/samhallets-ansvar-vid-stromavbrott/

8. “Reservkraft, drivmedel och energi”, ADDA (SKR:s inkdpscentral).
Ramavtal for reservkraft och drivmedel/eldningsprodukter for kommuner.
Visar att verktyg finns men att det r upp till varje aktor att avropa. URL:
https://www.adda.se/upphandling-och-ramavtal/forsorjningsberedskap/

reservkraft/

Del 3b: Prioritering av raddningstjanstpersonal i barnomsorg/
aldreomsorg - “samhallsviktig verksamhet”

1. MSBFS 2020:3 “Foreskrift om omsorg for barn med vardnadshavare i
samhillsviktig verksamhet” och allménna rad MSBFS 2020:4, MSB. Ger
rattslig grund for att virdnadshavare i samhaéllsviktig verksamhet ska
erbjudas barnomsorg om skolverksamhet stdngs. Skydd och sdkerhet (inkl.
raddningstjanst) ar en av de utpekade sektorerna. URL (pressmeddelande):
https://www.mynewsdesk.com/se/msb/pressreleases/foereskrift-om-omsorg-
foer-barn-med-vaardnadshavare-i-samhaellsviktig-verksamhet-2985799

2. “Metod for identifiering av samhaillsviktig verksamhet”, MSB. Anger att
identifiering av samhallsviktig verksamhet “utgor ... grund for prioritering
av samhallets resurser vid olika typer av hdndelser”. URL: https://
www.msbh.se/sv/publikationer/metod-for-identifiering-av-samhallsviktig-
verksambhet/

3. Kommunala tillampningar (t.ex. Region Gotland). Visar hur foreskriften
tilldmpas lokalt: barnomsorg for vardnadshavare med samhéllsviktig
funktion. URL: https://gotland.se/forskola-skola-och-utbildning/forskola/
barnomsorg-for-vardnadshavare-med-samhallsviktig-funktion OBS:
raddningstjanst omfattas som “skydd och sdkerhet”, men prioritering av just
raddningstjanstpersonal dr en tillimpning av den generella foreskriften, inte
en sdrskild reglering.

Del 3c: Gemensamma ovningar raddningstjanst-Hemvarnet-FRG-
civilomraden

1. “Vastmanland 6vade hojd beredskap”, Lansstyrelsen Vastmanland (17
oktober 2024). Konkret exempel pd samovning med raddningstjanst
(Raddningstjansten Malardalen), Hemvarnet, FRG (Hallstahammar-
Surahammar), Polisen, Trafikverket och kommuner, ledd av lansstyrelsen
(regional niva/civilomrade). Direkt stod. URL: https://www.lansstyrelsen.se/
vastmanland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastmanland/2024-10-17-
vastmanland-ovade-hojd-beredskap.html
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2. “Frivillig forstarkningsresurs”, Lansstyrelsen Sodermanland, och FRG-
kallor (frivilligaresursgruppen.se, Civilférsvarsforbundet). Beskriver FRG:s
roll (evakuering, information, trygghetspunkter) som kommunal
forstarkningsresurs och samverkan med de frivilliga
forsvarsorganisationerna och Hemvarnet. URL: https:/www.lansstyrelsen.se/
sodermanland/samhalle/sakerhet-och-beredskap/krisberedskap/frivillig-
forstarkningsresurs.html

3. FRG-0vningsexempel (Simrishamn/Héassleholm, frivilligaresursgruppen.se).
Beskriver 6vning med scenario extremvarme/vattenbrist/strombortfall dar
raddningstjansten deltog, med nodvattentankar och elverk/trygghetspunkt.
URL: https://frivilligaresursgruppen.se/kom-med-i-frg-frivilliga-
resursgruppen/

Del 3d: Redundant brandvattenforsorjning oberoende av elnatet

1. “Planering for brand- och slackvatten. Erfarenheter fran nagra
kommuner” (SVU-rapport 2021-16), Svenskt Vatten Utveckling (Torneke,
Hékansson, Ljungdahl, Persson, 2021). Efterlyser strukturerad,
sammanhallen planering for brand- och slackvatten med tydligare
ansvarsfordelning mellan VA-huvudman, rdddningstjanst och fysisk
planering. Central kélla for brandvattensparet. URL: https://
vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2021/12/svu-
rapport-2021-16.pdf

2. MSB:s dimensioneringsrapport (2023) (punkt 7). Anger (s. 26) att “det kan
uppsta brister i brandvattenférsorjningen di brandpostnéatet kan vara
utslaget eller att vattentillgangen dr begransad” och att rdddningstjansten
“behdver sdkerstélla formaga till brandvattenforsérjning for situationer dar
brandpostnatets funktionalitet begransats eller slagits ut”. Stoder behovet av
redundans, dock utan att anvdnda exakt formuleringen “oberoende av
elnatet”.

3. Kommunala brandvattenvigledningar — Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Vast, Uppsala brandforsvar, RSNV, Raddningstjansten
Skaraborg. Beskriver konventionellt system (brandpost) vs. alternativsystem
(tankbil), 6ppna vattentidkter och branddammar samt att “Oppna
vattentidkter som ska ingd i den ordinarie brandvattenférsoérjningen ska
ocksa underhdllas sa att framkomlighet och tillgdnglighet uppratthalls aret
runt”. Stoder 6ppna vattentdkter/dammar/reservbrunnar som redundans
oberoende av elberoende brandpostnét. URL (exempel): https://
www.brandkaren-attunda.se/media/1sljhzb0/brandvattenfo-rso-rjning.pdf ;
https://www.uppsalabrandforsvar.se/contentassets/
bf753e2604374cba9558e8ba93c5df54/brandvattenforsorjning-2020-04-02-.pdf
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Del 3e: Tydliga prioritetsordningar vid samtidiga kriser

1. “Prioritering vid resursbrist: Vagledande principer inom ramen for ett
medvetet beslutsfattande”, Myndigheten for civilt forsvar (MCF),
interimistisk utgava, juni 2026. Vagledning for hur prioriteringar vid
resursbrist ska goras av samtliga aktorer i beredskapssystemet, offentliga
som privata. Direkt stod for behovet av prioritetsordningar. URL: https://
www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/juni/att-prioritera-nar-resurserna-inte-
racker-till-alla/

2. MSB:s dimensioneringsrapport (2023) (punkt 7). Anger att
raddningstjansten maste kunna “prioritera mellan olika skyddsvarden” (s.
17), att insatser i hart drabbade omraden “kommer behdva begréinsas till
livraddande insatser i forsta hand” (s. 26) och att man kan “tvingas prioritera
sok- och raddningsresurser mellan flera olika skadeplatser” (s. 18).
Lansstyrelsen kan omfordela raddningstjanstpersonal mellan kommuner/
lan (8 kap. 3 § férordning 2003:789), och verbatim: “MSB ska ocksé, pa
begaran av raddningsledare, kunna prioritera och fordela tillgangliga
forstarkningsresurser.”

3. Forandringar i LSO om beslut att inleda raddningsinsats (SKR, “Skydd
mot olyckor, raddningstjanst”). Kraver planer for “hur prioriteringar bor
goras ndr mangden inkommande alarmering gverstiger ledningssystemets
forméga”. Stoder prioritering vid samtidiga hdndelser. URL: https://skr.se/
samhalleochnaringsliv/skyddmotolyckorraddningstjanst.8121.html

4. FOI-R-4823-SE “Scenarier for kommuner och kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap”, FOI (pa uppdrag av MSB).
Scenariopaket baserat pa typfall 4 (vipnat angrepp med landstigning/
luftlandsattning) och typfall 5 (utdragen och eskalerande
grazonsproblematik) for planering. Stéder dimensionering fér multipla
samtidiga handelser. URL: https://www.foi.se/rapportsammanfattning?
reportNo=FOI-R--4823--SE

Recommendations

* Bygg del 1 och del 2 pa primérkallor: MSB:s dimensioneringsrapport (2023,
MSB2174), Forsvarsberedningens Kraftsamling (Ds 2023:34) och
kommittédirektiv 2021:30. Dessa ger bade historik och den auktoritativa
formuleringen av gapet. Anvand de verbatima citaten (fordubbling av 16 000
— 32 000; “minst tre manader”; “inte dimensionerad for sddana
arbetsuppgifter”).

* For del 3, kombinera myndighetsvigledningar med konkreta exempel:
Energimyndigheten (reservkraft/drivmedel + tva-veckors-utgdngspunkten),
Svenskt Vatten SVU 2021-16, MCF:s prioriteringsvégledning (2026), MSBFS
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2020:3/4 samt Lansstyrelsen Vastmanlands samovning 2024 som levande
belagg for raddningstjanst-Hemvarnet-FRG-civilomréade.

» Markera tydligt vad som ar forslag kontra beslutad policy. Tre punkter i
texten gar langre dn vad kéallorna slar fast och bor formuleras som krav/
rekommendationer: (a) flerdygns autonomitid per station/larmcentral - ej
faststadlld i tid i MSB:s rapport; ndrmaste norm ar “minst tva veckor med
egna resurser” for samhallsviktig verksamhet; (b) prioritering av
rdaddningspersonal i barnomsorg — foljer av generell foreskrift MSBFS 2020:3,
ej en sdrreglering for raddningstjanst; (c) brandvatten “oberoende av elndtet”
—sakligt stod finns (6ppna vattentdkter/branddammar/tankbilssystem) men
den exakta formuleringen anvands inte i MSB:s rapport.

* Hoj den akademiska stringensen genom att ersatta Wikipedia/NE med FOI-
memon (6121, 8660) och direkt hdnvisning till lag (1994:1720) dar det
behovs.

» Troskel som andrar rekommendationen: Om prop. 2025/26:142 och MCF:s
prioriteringsvéagledning antas i slutlig form (kontrollera status vid
publicering), kan flera “forslag” uppgraderas till “beslutad policy” och citeras
som sddana.

Caveats

» Flera kallor ar sekundéara (SecurityUser, 2Secure, kkrva.se) eller
kommersiella (reservkraftleverantorer, ej medtagna som beldgg); anvand
dessa som kontext, inte som bevis.

* Myndighetsnamn dndras: MSB blir Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
frdn 1 januari 2026. Aldre dokument star under MSB, nyare under MCF —
ange ratt utgivare per publiceringsar for att undvika anakronismer.

» Vissa dokument har publiceringsdatum néra eller efter dagens datum (prop.
2025/26:142; MCF:s prioriteringsvégledning juni 2026; Energimyndighetens
2026-nyheter). Verifiera slutgiltig status och sidnumrering vid publicering.

» Sidnummer i MSB-rapporten avser rapportens egna tryckta sidnummer;
kontrollera exakt sidbrytning i PDF och ordalydelse mot originalet vid direkt
citering (enstaka OCR-artefakter kan forekomma).

* Ingen enskild kélla anvander ordagrant textens formulering om
raddningstjansten som “nod i krisorganisationen” med flerdygns
autonomitid; detta ar en syntes av flera kallor (MSB:s sektorsansvar +
kontinuitetskrav + Energimyndighetens tva-veckorsnorm) och bor
presenteras som en analytisk slutsats, inte ett citat.
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